
شهری شناسیهای بومفصلنامه علمی پژوهش  

 (-) .... ، زمستان ... یاپی، پ...، شماره... سال 
Journal of Urban Ecology Research 

Vol...., NO. ..., Series ..., Winter ...2, (  (-

DOI: 10.30473/grup.2024.71487.2862 

E-mail: mahdebrahimi@pnu.ac.irمهدی ابراهیمی نويسنده مسئول:*

*Corresponding Author: Mehdi Ebrahimi

کامل آن با  یگذشته نشان داده که اجرا اتیشده است، اما تجرب نیکشور تدو داریتوسعه متوازن و پا یبرا یراهبرد یابه عنوان برنامه نیسرزم شیآما یسند مل
است.  ینگارندهیآ کردیبا رو 3199مصوب  نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل مؤثر بر تحقق یپژوهش بررس نیروبرو بوده است. هدف ا یمتعدد یهاچالش

 قیو کارشناسان است که از طر نینفر از متخصص 33شامل  یانجام شده است. جامعه آمار یو اکتشاف یلیتحل-یفیتوص یکردیو با رو یپژوهش حاضر از نوع کاربرد
 کیو تکن یدر بخش نظر یامنابع کتابخانه قیاز طر هاداده. دیگرد دییتوسط سه متخصص حوزه پژوهش تأ قیابزار تحق ییاند. رواانتخاب شده یبرفگلوله یریگنمونه

تا  دیمک استفاده گرد کیافزار ماثرات متقاطع و نرم لیها از روش تحلداده لیتحل یشد. برا ییعامل مؤثر شناسا 74 تیشد. در نها یآورجمع یدر بخش عمل یدلف
ها، نامشخص بودن الزامات توسعه شهرستان یهمسان برا یچون ارائه الگوها یکه عوامل دهدینشان م جید. نتاشو یابیارز گریکدیبر  هیعوامل اول یرگذاریتأث زانیم

به مسائل  یتوجهزا، و کمو توسعه درون یعدم توجه به اصول اقتصاد مقاومت ،ییاجرا یهاحلغفلت از ارائه راه ل،یدخ یعدم حضور نهادها ها،استیس یریپذتحقق
 به اهداف آن کمک کند. یابیسند و دست یاجرا ندیبه بهبود فرآ تواندیم هاافتهی نیرا در عدم تحقق سند دارند. ا ریتأث نیشتریب یاجتماع و یستیزطیمح

  کليدی گانواژ
.رانیا ،ینگار ندهیآ ن،یسرزم شیآما یسند مل ،یریتحقق پذ 

Abstract 
The National Land Use Master Plan has been developed as a strategic program for the balanced and sustainable development 

of the country. However, past experiences have shown that its full implementation has faced numerous challenges. The aim 

of this research is to examine the factors affecting the feasibility of the National Land Use Master Plan approved in 2019 

(from a foresight perspective. This study is applied in nature and follows a descriptive-analytical and exploratory approach. 

The statistical population consists of 11 specialists and experts selected through snowball sampling. The validity of the 

research instrument was confirmed by three experts in the field. Data were collected through library resources for the 

theoretical section and the Delphi technique for the practical section. A total of 47 influential factors were identified. For data 

analysis, the cross-impact analysis method and the MICMAC software were used to assess the impact of primary factors on 

each other. The results show that factors such as providing standardized models for the development of districts, unclear 

requirements for the feasibility of policies, the absence of involved institutions, neglecting to provide practical solutions, lack 

of attention to resistant economy principles and endogenous development, and insufficient consideration of environmental 

and social issues have the greatest impact on the non-implementation of the plan. These findings can help improve the 

implementation process of the plan and achieve its objectives.   
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 همقدم
قرن  لی(. اما از اواXie et al, 2020: 1; Sun et al, 2018) سازدیرا فراهم م یتوسعه انسان یربنایز ر،یدناپذیتجد یعنوان منبعبه نیزم
 تشده اس هاستمیو فشار بر اکوس نیابع زماز من داریناپا یبردارباعث بهره شدنیو صنعت ینیشهرنش ت،یجمع عیرشد سر ستم،یب
(Hammad & Tumeizi, 2012: 217; Abrantes et al, 2016تداوم ا .)یستیبه کاهش تنوع ز تیوضع نی (Batunacun et 

al, 2019( منابع آب ،)Ohashi et al, 2019یو انرژ ییغذا تیرفتن امن نی(، از ب (Reed et al, 201; Salih et al, 2017 ،)
راستا،  نی. در اشودی( منجر مWinslow et al, 2011) یاقتصاد -یاجتماع یهاستمیبه س بی( و آسLiu et al, 2008) ییزابانایب

 et al, 2022 Battisti)  3قرار گرفته است دیسازمان ملل مورد تأک داریسند توسعه پا 32به وضوح در هدف  نیزم یداریحفظ پا

Briassoulis, 2019.) 
از  یکیی در دنیای امروز ابزاری برای ساماندهی محیط جغرافیایی و تفکری درباره مسائل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است. ریزبرنامه
راه های کلان، نقشهریزیعنوان یکی از برنامهبه کهاست  نیسرزم شیطرح آماتهیه ، مهم در سطح کلان برای کشورها یهایزیربرنامه

ریزی مشارکتی تأکید دارد بخشی مناطق و برنامهنگاری، تعادلریزی فضایی تدوین کرده و بر آیندهس اصول برنامهتوسعه بلندمدت را بر اسا
وابسته به  یمحصولاقتصاد تکهمچون  ییهاچالش ن،یسرزم شیآما یهابرنامه نیتدو رغمیعل ران،یدر ا (.1: 3712 ،یانیو حاج ی)گودرز

 دیتشد ر،یپذبیآس یکشاورز مار،یصنعت وابسته و ب ن،یگسترده در پهنه سرزم یها، عدم تعادلمصرفیو  رمولدیاقتصاد غ د،ینفت، رکود تول
و  یسکونتگاه ظامن یختگیاز هم گس ب،یشکننده و پرآس ستیز طیمستعد کشت، مح یاراض دیشد شیو فرسا ییزاابانیب ،یآببحران کم
 ،یاقتصاد یهامعاونت پژوهش ی؛ مطالعات اقتصاد41: 3191و همکاران،  ی)جبار 2وجود داشته است استقرار جمعیتدر  دیشد ییتمرکزگرا

)قانون برنامه  شودیمهم محسوب م یکشور، گام داریبا هدف توسعه متوازن و پا 3199در سال  نیسرزم شیآما یسند مل بی. تصو(3199
 .(3199سازمان برنامه و بودجه،  ؛31/33/3192توسعه کشور مصوب  یهابرنامه ی؛ قانون احکام دائم3: 3192ششم، 
ها برنامه نیشاهد عدم تحقق کامل اهداف ا ن،یسرزم شیآما یهابرنامه یو اجرا نیتدو یصورت گرفته برا یهاتلاش رغمیعل

 نیتوسعه ب و عدم توازن در یامنطقه یهایاز جمله نابرابر یمتعدد یهاچالش دیموارد تشد یمسئله منجر به تداوم و در برخ نی. امیهست
 یبردارشهرها و مناطق خاص، بهرهکلان یدر برخ یاقتصاد یهاتیو فعال تیاز حد جمع شیها و مناطق مختلف کشور، تمرکز باستان

 یناش محیط زیستی یهابیآس ه،یرویب یهااز مهاجرت یو مشکلات ناش ینینشهیمنابع آب، گسترش حاش ژهیبه و ،یعیاز منابع طب داریناپا
 نیتوسعه شده است، تداوم ا یهاو برنامه یامنطقه یهاتیظرف نیب یو عدم انطباق کاف یقتصادا یهاتیو فعال عیقرار نامناسب صنااز است
 شیآما یسند مل بیکشور به همراه داشته باشد. با توجه به تصو یبرا محیط زیستیو  یاجتماع ،یاقتصاد یجد یامدهایپ تواندیم تیوضع
است عوامل مؤثر بر  یشده، ضرور نیکشور تدو داریتوسعه متوازن و پا تیهدا یابر یسند راهبرد کی، که به عنوان 3199در سال  نیسرزم

عوامل، به  نیا لیو تحل یی. شناسارندیقرار گ یبه دقت مورد بررس دیسند جد نیا یرو شیپ یاحتمال یهاو چالش نیشیعدم تحقق اسناد پ
موجود داشته  یو ساختار ییاز موانع اجرا یکمک کند تا درک بهتر زانیرو برنامه استگذارانیبه س واندتیم ،ینگارندهیآ کردیبا رو ژهیو

اجرا و نظارت بر سند را بهبود بخشند و احتمال تحقق اهداف سند  ندیکنند، فرآ یموانع طراح نیغلبه بر ا یبرا یمؤثرتر یباشند، راهکارها
ها، به آن یرگذاریتأث زانیم یابیو ارز نیسرزم شیآما یلعوامل مؤثر بر عدم تحقق سند م ییساپژوهش با هدف شنا نیا دهند. شیرا افزا

 سازنهیزم تواندیپژوهش م نیا جیاست. نتا یسند مهم مل نیا یریپذتحقق شیافزا یبرا یکاربرد ییو راهکارها ترقیعم ینشیدنبال ارائه ب
کشور کمک کند. با توجه به  دارتریتر و پامتوازن وسعهبه ت تیشده و در نها نیسرزم شید آمااجرا و نظارت بر سن ،یزیربرنامه ندیبهبود فرآ

با  رانیدر ا نیسرزم شیآما یعوامل اثرگذار بر عدم تحقق سند مل ییپژوهش حاضر شناسا یتوان گفت که هدف اصلیشد م انیآنچه ب
کلیدی و میزان  عوامل است: یاساسسوال  نیبه ا ییپاسخگو یش حاضر در پهدف، پژوه نیا یابیاست. در رد ینگار ندهیآ کردیبر رو دیتاک

  ند؟کدام تحقق پذیری سند ملی آمایش سرزمین در هااثرگذاری آن
 

                                                                                                                                                         
 یاختصاص دارد و موارد «نیدر سرزم یزندگ»هدف به  نیشده است. ا نییتع 2132توسط سازمان ملل در سال  داریهدف توسعه پا 34از  یکیبه عنوان  داریتوسعه پا 32 هدف. 3

 .(United Nations, 2015)ردیگیرا دربر م یستیزو حفظ تنوع  نیزم بیتوقف تخر ،ییزاابانیها، مبارزه با بجنگل داریپا تیریمد ،یخشک یهاستمیهمچون حفاظت از اکوس
 یعلم هینشر ،یاز منظر توسعه کالبد نیسرزم شیآما یسند مل نیتدوالزامات  نی(، تبب3191محسن) ،یخوسف یمیابراهر؛ یثامنی، امب؛ یحب ،یجباربرای مطالعه بیشتر مراجعه شود به:  .2

 .92-1،42 یاپی، پ2سال دوم، شماره  ،یریزی توسعه کالبدبرنامه یپژوهش
 



 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

 مبانی نظری

 چارچوب نظری
شنناخته  یکیزیف یزیرو طرح یکالبد یزیرنامهبر ،ییفضا یزیربرنامه رینظ یمختلف نیها با عناواز کشور یاریدر بس آمایش سرزمین مفهوم

 شیدر فرانسنه، آمنا .اسنت نیزمن یکناربر یکپنارچگیهنا و ها، جنگلاندازعمدتاً شامل حفاظت از چشم نیسرزم شیدر اروپا، آما .3دشومی
و  عادلاننه درآمند عینتوز ،یاقتصاد سعهمناطق، با هدف تو گریآن با د یافتگیو فاصله توسعه  سیاز حد بر پار شیتمرکز ب لیبه دل نیسرزم

 (. 21 :3191عمو،  نژاد وی)حاتم شکل گرفته است سیاز پار ییتمرکززدا
مفهوم را  نی. او ا7ارائه داد 3921را در سال  نیسرزم شیاز آما کیکلاس فیتعر نی، اول1و مسکن فرانسه یبازساز ریوز، 2یپت وسیکلود

 طیبا هدف فراهم کردن شران، یدر سطح سرزم یاقتصاد هایتیلو فعا یعیها، با توجه به منابع طبانسان عیتوز نیبهتر یبه عنوان جستجو
ن، یسرزم شیاز آما یداشت که هدف اصل دیتأک یکرد. و فیتعر یفرهنگ یسالم و لذت از زندگ حاتیسکونت، کار، بهداشت، تفر یبهتر برا

 ندیبه عنوان فرآ نیسرزم شیآما(. 4-1: 3192اکبری و همکاران، ؛ 374 :3191و همکاران،  یمردم است )توکل ییخوب و شکوفا یزندگ
 هاتیها و فعالفضا یسازنهیبه به ،ینیسرزم هاییژگیبا توجه به و ،یهای کلان و اسناد بالادستبا برنامه یجهت هماهنگ یزیربرنامه

و  یامنطقه ،یمل در سه سطح یزیربرنامه نیا .(1 :3192و همکاران،  یاکبر؛ 11-29: 3199)قادری حاجت و گل کرمی،  پردازدمی
 ؛11-29: 3199)قادری حاجت و گل کرمی،  است «و انسان تیفضا، فعال» نیب یآن تعادل بخش یو هدف اصل دشوانجام می یاهیناح

بر  دیتأکو  مورد نظر است بلندمدت یهابرنامه یاجرا ند،یفرآ نیدر ا .(Bradley & Zaucha, 2017؛ 3711و همکاران،  یریجوانش
تعادل و  جادیبه دنبال ا نیسرزم شیآما یهاندیفرآ. (Decoville, 2018)صورت می گیرد  یاراض یکاربر میاهداف و نه تنظبه  یابیدست

 دکنن تیرا تقو توازن افته،یکمتر توسعه یهاو شهر ینواح ق توسعه دریبا تشو کنندیهستند و تلاش م یاراض یدر کاربر شتریب یهماهنگ
(Maly, 2019 .)انسان،  نیب یرابطه متوازن ،یشناسو جامعه ایعلوم اقتصاد، جغراف قیتلاش دارد تا با تلف نیسرزم شیآما ،یمفهوم دگاهیاز د

ها و اشغال فضا، محل سکونت انسان یدهبه سازمان ی همچنینزیربرنامه نیا .(1: 3192)اکبری و همکاران،  کند میرا تنظ هاتیفضا و فعال
  .(3191)جعفریان و همکاران،  پردازدمی یاقتصاد -یهای متقابل میان عوامل نظام اجتماعکنش میتنظ نیو همچن زاتیتجه

 .(3192)اکبری و همکاران،  اهداف مختلف دارد یو هماهنگ هاتیاز فعال یترمعقول دمانیچ جیدر ترو ینقش اساس نیسرزم شیآما
 ،«هایستگیشا» ،«هاتیقابل»برنامه، سنجش  ایطرح  کیفراتر از  یدر سطح یتوسعه و انگاره اصل نشیب کیبه عنوان  ن،یسرزم شیآما
توسعه،  تیریو مد یزیردر نظام برنامه یسازنهینهاد قیو از طر دهدیانجام م «پروژه» کی زا شتریب یرا در چارچوب «هاازین»و  «هاچالش»

مرجع  ،یدانش کشوردار یاصل یهاهیاز پا یکیه عنوان ب نیسرزم شیآمابه صورت دیگر،  .ردیگیرا به عهده م 2نیتوسعه سرزم یراهبر
به  بوده و نیتوسعه سرزم تیریو مد یزیرنظام برنامه یسازکپارچهیو  یانتظام بخش یاصل یو متول ینیدرازمدت توسعه سرزم یسازدگاهید

  (. 3)شکل  (3191 ،یثامن) است گذاری توسعه سرزمینسازی و سیاستنگاری، فرصتی آیندهاصل تیسه مأمور یدارا یطور کل

                                                                                                                                                         
 نیهر کشور در تدو گر،ی. به عبارت دکندیم دایآنها، تناسب پ یو اقتصاد یادار ،یاسیمنحصر به فرد هر کشور، از جمله ساختار س یهایژگیمختلف به و یهادر کشور نیسرزم شیآما.

 یبرداربه مفهوم بهره یداریو دنبال کردن پا یعیحفاظت از منابع طب ت،یصشخ ییبر شکوفا دیمثال، آلمان با تاک یمند است. براها بهرهمؤلفه یسر کیخود از  نیسرزم شیاهداف آما
 یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ییشکوفا جیترو نیهمچن ط،یو خردمندانه از فضا و مح یبا توجه به استفاده اقتصاد زین شیرا در دستور کار قرار داده است. اتر یبلندمدت، اهداف مختلف

توسعه و  انین مبه دنبال تواز ،یعیو حفاظت از منابع طب نیاز سرزم نهیبه یبردارتوسعه، بهره یهابا مهار روند سیسوئ ن،ی. همچنداردیخود، گام برم هدافا بیجامعه، به منظور تعق
)عظیمی تمند اسبهره یاز اهداف متنوع ،یزیربرنامه تلفانسجام در سطوح مخ جادیو ا ست،یزطیمح تیفیک یمردم و اقتصاد، ارتقا یازهایبا در نظر گرفتن ن زی. هلند نباشدیحفاظت م

نگر از جمله مشارکت، و نگاه برون ،یزندگ تیفیتوسعه، ک یداریپا ،یعیو منابع طب ستیزطیمح حفاظت از ،ینیعدالت سرزم همگی این موارد نشان از این دارد که.(324: 3119بلوریان،
در سطوح مختلف جهان  نیسرزم شیآما اهدافو  هاافتیها و تعدد در رهدهنده تفاوتنکات نشان نی. اروندیمختلف به شمار م یدر کشورها نیسرزم شیدر اهداف آما یاساس یهامؤلفه
 .است

 Claudius Petty 

ریزی آمایش سرزمین انتخاب گردید و ابتدا تهیه و به همین علت، فرانسه به عنوان الگوی ایران در برنامه مشابهت دارد زیو تهران ن رانیا تیوضعبا  زیادی تا حدود فرانسه تیوضع. 

  (.93-91: 3119ی صورت گرفت )شریف زادگان و رضوی دهکردی، اجتماعی توسط متخصصین فرانسو-اولین طرح آمایش سرزمین در ایران با رویکرد اقتصادی
 : دییمراجعه فرما لیبه منبع ذ دیتوان یم شتریمطالعه ب یبرا .7

 های بازرگانی )نامشخص(. سلسله گزارشات آمایش سرزمین تجربه فرانسه )بررسی و تحلیل سیر تحولات کلان آمایش سرزمین در فرانسه،موسسه مطالعات و پژوهش
https://itsr.ir/Content/upload/YP409-55446.pdf 

 .باشد شرفتیپ یرانیا -یاسلام یالگو دیبا یانگاره اصل نیدر حال حاضر ا .2
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  سه مأموریت اصلی آمایش سرزمین .1شکل 

 (324: 3191 ،یثامن)
 زییتم گریکدیاز  توانرا می یی(فضا یزیربه مفهوم برنامه) نیسرزم شیآماموضوع تا به امروز سه مکتب شناخته شده در  یطور کلبه

 آمده است. 3 . مشخصات این سه مکتب در جدولداد
 

 سه مکتب شناخته شده در آمایش سرزمین .1جدول 
 یجوهر فکر شگامانیپ اساس مکتب

 یو فرهنگ یاجتماع یتوسعه اقتصاد یزیربرنامه سوئد ک،یفرانسه، بلژ یو اجتماع یاطلاعات اقتصاد يیاروپا

با  نیجانبه سرزمهمه یابیارز) ستیطزیمح آنگلوساکسون
 ،یکیتوان اکولوژچهار پارامتر  یهماهنگ
 ی(و منابع مال یانسان یروین ،یتکنولوژ

 قیو تلف نیسرزم یعیطب یهایژگیاستفاده از و کایمتحده آمر الاتیکانادا، ا ا،یاسترال
 یاجتماع –یاقتصاد یهاازیآن با ن

چک و  یهایآلمان، هلند، جمهور ا،یتاليا یو انسان ستيطزیمح کنيوروآمري

 یاسلواک

و  یو انسان یعیتوان طبتوأمان  یابيارز

 ازیو ن یعیتوأمان توان طب یزيبرنامهر

 یاجتماع -یاقتصاد

 (3191، )ثامنی

اختلال در سازوکارهایی که یک ) مشروعیت(؛ هاها و اندیشهها، مکتباغتشاش نظریه) سیشنامعرفت پنج چالش با نیسرزم شیآما
های تولید علم و دانش و استفاده از نارسایی در راه) شناسیروش(؛ دهندارائه میدولت، نهاد یا سازمان به منظور توجیه وجود و قدرت خود 

)اجرایی  پذیریچالش تحقق( و های پایه توسعههای نظری و ابهام در استراتژیها و چارچوبضعف در بنیان) محتوایی(؛ ابزارهای مناسب
 (. 3712 ؛ و ثامنی و زبردست،3191 ،یریام یاریو اخت یددوست محم؛ Healey, 2007:20؛ Friedmann, 2011) شدن( مواجه است

و تاکنون، مفهوم  ستیبر آن ن یکه هنوز توافق کندیمطرح م پذیری(ی )تحققزیردر برنامه تیموفق فیرا در تعر ی( بحران2131) 3زرنیک
  .شودیمحسوب م یزیربرنامهابعاد و مقولات حوزه  نیتر، از جمله مبهمافتهینتوسعه یدر کشورها ژهیبه و یریپذتحقق

 "یریپذتحقق"به نام  یلدوفسکیبا انتشار کتاب پرسمن و وا 3941به سال  ها،یاستگذاریس یریپذتحققکار علمی در خصوص 
قرار توجه  ردکمتر مو ط،یمح ییفضا یهاشیمتمرکز بر گرا یهابرنامه ژهیها، به وبرنامه یریپذتحققبررسی  ،یخیبه طور تار .گرددیبرم

ها که در آن، انحرافات از برنامه دهدینسبت م «1دیسندرم برنامه جد»شدن را به وجود گرفته دهیناد نی( علت ا3949) 2نیگرفته است. کلک
شده کمتر توجه 3991مسئله، تا دهه  نی. اشودیانحرافات م جادیا ییچرا یابیارز نیگزیها جاآن یروزرسانبه ای دیجد یهابا درخواست برنامه

مورد توجه قرار گرفت )ثامنی  3991دهه  انهیدر م ،یسینوبرنامه یهاکاربرد راتیو تأث 7برنامه تیفیمشخصات ک فیبا توسعه تعر نکهیبود تا ا
 (.3713و زبردست، 

)سال  و بودجه توسعه کشور و تأسیس سازمان برنامه هایبرای تهیه برنامه هابه تلاش ایران در سرزمین آمایشهای برنامه تاریخچه
مدهای ها درآدر این سال گردد.و افزایش درآمدهای نفتی  باز می 3112 کودتای از ها به پسگردد. نقطه عطف این تلاش( باز می3124

ر و عمرانی کشوهای برنامه دراز این زمان  .(341 :3191)صنیعی،  وابسته شد هادرآمد این به توسعه الگوی و نفتی افزایش چشمگیری یافت
دانش، فرهنگ،  سطح ارتقای منظور بهها برنامه در این .جامع تأکید شدریزی برنامه بر چهارم قبل از انقلاب اسلامی، برنامه از ویژه به

                                                                                                                                                         
1. Kinzer 

2. Calkins 

3. New Plan Syndrome 
4. Plan Quality 



 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

های جامع توجه سرزمین و تهیه طرح آمایش به اقتصادی، توسعه و رقابتی اقتصاد مولد، توسعه اشتغال درآمد، ایجاد عادلانه بهداشت، توزیع
  .است شده آورده رانیدر ا نیسرزم شیطرح آما هیتجارب ته، خلاصه 2 جدولدر . (3191همکاران،  و رشنوفر) شد

 

 تجارب تهیه طرح آمایش سرزمین در ایران. 2جدول 
ه ب ر ج ت ح  ر ل ش ا ه س ت س ج ر ب ی  گ ژ ي ه و ج ی ت ا ن ه ش  ل ا  چ

اولین تجربه: مطالعات 

عمران کشور و آرايش 

 فضای اقتصادی

3172 
برنامه بر اساس  نیتدو ضرورت صیتشخ

 یتوسعه مل یبرا یغرب یهاالگو
 زمینه سازی برنامه ریزی آمایش سرزمین

 یهاتینبود اجماع بر سر انتظارات از اهداف و مامور
و  یقانون گاهیجا فیفقدان تعر ن؛یسرزم شیآما
 کشور یزیردر نظام برنامه نیسرزم شیآما یرسم

 شيآما دومین تجربه: ورود

نظام به  نیسرزم

 توسعه کشور یزيربرنامه

3122 
ی تهیه طرح آمایش سرزمین شکل گیری ایده

 استفاده از خدمات مهندسان مشاور ستیران –
به علت وقوع انقلاب اسلامی  به مرحله نهایی 

 و اجرا نرسید
در نظام توسعه  نیسرزم شیآما یعدم حضور قو

 کشور

سومین تجربه : مطالعات 

طرح پايه آمايش سرزمین 

 اسلامی

3111 
تهیه طرح  -کارگیری روش جدید مطالعاتی به

 تفصیلی آمایش سرزمین برای هر استان

در دوران  یاسلام نیسرزم شیمطالعات آما
 یابیچون مکان یموارد یتوسعه ،انقلاب

و مصوبه محور  یصنعت-یمناطق آزاد تجار
 شرق.

 طیبه علت شرا (3112)اقتصاد یدر شورا بیتصو
 دولت متوقف شد. یدرآمد دیو کاهش شد یجنگ

چهارمین تجربه : مطالعات 

 آمايش سرزمین
3141 

مبنا  -های توسعهجامعیت بخشیدن به برنامه
اعلام کردن طرح پایه آمایش برای تهیه 

 های توسعه استانیبرنامه

پس از  3112مطالعات آمایش سرزمین در بهار 
 جمع بندی، آماده ارائه به هیئت وزیران شد

 یکه بر اجرا یو اجتماع یفن ،یتیریمد ،یلمسائل ما
 گذارند.می ریها تأثموفق طرح

پنجمین تجربه: مطالعات 

آمايش سرزمین)دور 

 چهارم(

3117 

 برنامه مبنای تهیه   سرزمین آمایش ملی سند
مصوب شد  -توسعه کشور اعلام شد چهارم

 هنگام بهشرایط  با متناسبسند به طور مداوم 
 شود

 از توسعه چهارم برنامه دولت هشتم،اتمام کار  با
 3111در  -کنار گذاشته شد دولت نهم سوی

 سازمان برنامه و بودجه منحل شد

انحلال مرکز  ،کنارگذاشته شدن برنامه چهارم توسعه
جامع،  یسند نیفقدان تدو ، نیسرزم شیآما یمل

 شیآما یسند مل"به عنوان  یو راهبرد ریفراگ
 ."نیسرزم

 ه سندششمین تجربه: تهی

 و ملی آمايش سرزمین

 استانی

3192 
به  «شورای عالی آمایش سرزمین»تشکیل 

 مجلس 3192موجب مصوبه 
 3727  افق سند ملی آمایش در

 شد تصویب و نهایی  33/32/3199در
- 

های قانون احکام دائمی برنامه ؛3: 3192؛ قانون برنامه ششم، 44: 3191؛ جباری، 4: 3191؛ تقوایی و همکاران، 211:  3119ماخذ: )عظیمی بلوریان، 
؛ 13-11: 3191نژاد و عمو، ی؛ حاتم323-321 :3191رشنوفر و همکاران، ؛ 3111 سرزمین، شیآما یمصوبه ضوابط مل؛ 3192 مصوبتوسعه کشور 

 .(3111 ن،یسنگاچ و ی؛ صالح3713 و زبردست، ی؛ ثامن321 :3191 ،ی؛ ثامن341 :3191 ،یعی؛ صن91 :3119 ،یدهکرد یزادگان و رضوفیشر

 
  تحقیقپیشینه 

 شود.در زمینه موضوع پژوهش حاضر، مطالعات فراوانی صورت گرفته است که در ادامه به برخی از مطالعات مرتبط در این زمینه اشاره می

های بهبود آن هکارو را رانیدر ا نیسرزم شیریزی آمابرنامه ندیفرآ یابیای به ارزهعالطمدر  (3119) یدهکرد یزادگان و رضو فیشر
و  در سطح کلان بوده یزیربرنامه یندهایشامل فرآ یجامعه مورد بررس. این پژوهش که با رویکرد فرآیندی انجام شد یهاافتهیاند. پرداخته

 است. ینونو قا یسازمان ،یهای مفهومنهیدر زم رانیدر ا نیسرزم شیهای آماعلل عدم تحقق برنامه نیکه مهمتر دهدنشان می هایافته
 نیدر ا نیاند. محققپرداخته یاز منظر توسعه کالبد نیسرزم شیآما یسند مل نیالزامات تدو نی(، به تبب3191و همکاران ) یجبار

 نیدر ا یجامعه مورد بررساند. استفاده کرده هیهای ثانوداده لیو تحل هیتجزی، گیری از مطالعات اسنادمحتوا و بهره لیپژوهش از روش تحل
پرداخته  ییمشکلات و الزامات سازمان فضا لیاست که به تحل رانیدر ا نیسرزم شیمرتبط با آما هیثانو یهاشامل اسناد و داده قیقتح

های قابل توجه، با دو دسته از مسائل و تیها و مزتیاز قابل یبرخوردار نیدر ع نیسرزم ییاز آن است که سازمان فضا یحاک جینتا است.
 می شود. بندیطبقه اینهیو زم یهای ساختارچالش

 رانیدر کشور ا نیسرزم شیآما یهاطرح یابیو ارز یشناسبیشبکه به آس لیبا روش تحل ی(، در پژوهش3191و عمو ) نژادیحاتم
شده  انجام کرتیل فیط یمصاحبه و پرسشنامه بر مبنا قیاطلاعات از طر یآورو جمع یلیتحل-یپژوهش با روش اسناد نیاند. اپرداخته

 نیدر ا یاند. جامعه مورد بررساثرگذار را احصا کرده یرهایکارشناسان مرتبط، متغ ییو شناسا یاشبکه لیتحلاست. محققان با استفاده از 
ها و طرح یشناسبیعوامل در آس نیترکه مهم دهدینشان م جیاند. نتاتخصص داشته نهیزم نیبوده است که در ا یمطالعه شامل کارشناسان

 قرار دارند.  ییو محتوا یساختار ،یتیریمد ،یدر چهار حوزه قانون رانیدر کشور ا نیسرزم شیآما یهارنامهب
اند. پرداخته لانیدر استان گ نیسرزم شیآما یهابرنامه یشناسبیبه آس یهمبستگ یابیبا روش ارز یقی( در تحق3713) یجیسرور و خل
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مصاحبه بوده و محققان با  یبر مبنا یدانیاطلاعات م یآورجمع وهیانجام شده است. ش یلیتحل-یفیروش توصو به یکاربرد قیتحق نیا
و  نیانگیاند. سپس از آزمون مکرده یآورنظرات کارشناسان را جمع کرت،یل فیدر قالب پرسشنامه و استفاده از ط ذاراثرگ یرهایمتغ یاحصا

 لانیدر استان گ نیسرزم شیحوزه آما شناسانشامل کار قیتحق نیدر ا یورد بررساند. جامعه مها استفاده کردهداده لیتحل یبرا یهمبستگ
مؤلفه  ،هر مؤلفه شیمعنا که با افزا نیمثبت وجود دارد، به ا یهمبستگ نیسرزم شیآما یهامؤلفه نیکه ب دهدینشان م جینتا بوده است.

و  یطیمح یهامؤلفه نیب یهمبستگ نیشتری. بابدییکاهش م زین یگریاز عوامل، د یکیو برعکس، با کاهش  ابدییم شیافزا زین یگرید
 است.  یو ساختار یاجتماع یهامربوط به مؤلفه یهمبستگ نیمشاهده شده و کمتر 10417با نمره  یاجتماع

اند. ی پرداختهقانون اساس 71ای با عنوان نقد اسناد آمایش سرزمین )ملی و استانی( از منظر اصل در مقاله ،(3711احمدی و مولایی )
 ندیاست که در فرآ یافراد زیو ن یو استان یمل نیسرزم شیپژوهش شامل اسناد آما نیا یجامعه آمارروش پژوهش حاضر کیفی است. 

در کنار  71از منظر اصل  نیسرزم شیآما ینقد بر سند مل نیترعمدهنتایج حاکی از آن است که . انداسناد نقش داشته نیا بیو تصو نیتدو
باشد؛ چراکه انتخاب مذکور بدون ضابطه یم ک،یسطح  یهاشهر/ شهر منطقه زیآمضیسند، انتخاب تبع نیا بیبر نحوه و مرجع تصو نقد

عادلانه  عیو عدم توز تختیتا پا شدهبانتخا کیسطح  یهافاصله شهر/ شهر منطقه ت،یجمع یبه پراکندگ یمشخص و عدم توجه کاف
ندارد  یهمخوان 71کلمه منطقه در اصل  ریاز تفاس کیچیشده که چون با همناطق مختلف کشور انجام در کیسطح  یهاشهر/ شهر منطقه

 .ها و مناطق مختلف کشور شده استاستان نیآشکار ب ضیتبع جادیمنجر به ا
 نیسرزم شیون آماقان یاثربخش یابیارز به نیبن یدر جمهور نیسرزم شیآما ای با عنواندر مقاله ،(2131) 3و ناکامورا یاکپودس

جامعه مورد پردازد. می نیبن یدر سراسر جمهور نیزم تیو مالک نیآن بر استفاده از زم ریو تأث نیقانون زم یمطالعه به بررس نیا .پرداختند
عبارت  یدیهای کلیکاستبراین اساس  است. نیبن یدر جمهور نیمربوط به زم یتیریمد یهاستمیو س نیشامل قوان قیتحق نیدر ا یبررس

 ستمیمدرن و س یثبت ستمیو س یعرف نیقوان قیتوسط تطب جادشدهیا یحقوق یدوگانگن، یزم داریتوسعة پا یبودند از عدم درک روشن برا
 .نیاطلاعات زم تیرینامناسب مد

 نیسرزم آمایشد بر اساس اسنا یتوانیدر ل یورزکشا نیزم یکاربر رییها و مشکلات تغچالشدر پژوهشی به  ،(2122) 2ایو دال تایاد 
. است یتوانیدر ل یاراض یکاربر رییمربوط به تغ یو مقررات قانون نیسرزم شیشامل اسناد آما قیتحق نیدر ا یجامعه مورد بررس .پرداختند

 یاراض یبرکار رییاز نظر تغ ینیریزی سرزماسناد برنامه یمقررات قانونبهتر لازم است  لیتحل و هیتجزبه منظور نتایج حاکی از آن است که 
 یعوامل مختلف برا ریتأثو  شود شیپا یتیریمد هایندیفرا قیاز طر ینیسرزم شیاسناد آما یاجرا یاقدامات برا همچنینشود،  یابیارز

 گیری شود.گیری اندازهمیتصم یاجرا
 نیدر ا یجامعه مورد بررس آمایش سرزمین پرداختند. طرح در نیزم تیریمدای تحت عنوان در مقاله ،(2122) 1و همکاران یستیبات 
به  توانندمی هاپژوهش نایکه  دهدنشان می جیانت .است نیزم تیریمد یهااستیو س نیسرزم شیآما یهاشامل اسناد و برنامه قیتحق

 .کمک کنند یدر سطح جهان یو اجتماع یاقتصاد ،یطیمح یداریتحقق اهداف پا
 نیاند. اپرداخته یوپیدر ات یشهر نیاستفاده از زم ییبر کارا ینهاد طیمح ریتأث یرسدر مطالعه خود به بر ،(2127) 7کوروسو و زونبرگن 

 قیتحق نیدر ا یجامعه مورد بررساست.  نیزم داریمؤثر و پا تیریبه مد یشهر نیزم یهااستیعدم ترجمه س ییدرک چرا یپژوهش در پ
در  یشهر نیاستفاده از زم ییکه کارا دهدیمطالعه نشان م نیا جینتا است. یوپیدر ات یشهر نیزم یهااستیو س ینهاد یهاستمیشامل س

 نیو احتکار زم نیزم تیمالک یناکارآمد، ناامن نیشامل بازار انتقال زم یاست. عوامل اصل افتهیکاهش  ینهاد یهایناکارآمد لیبه دل یوپیات
 یزیرآن، از جمله برنامه یو اجرا یگذاراستیبا ضعف در سمشکلات  نی. اشوندیم یشهر یهانیمؤثر از زم یبردارهستند که مانع بهره

 اند. شده دیتشد یشهر نیزم یو ضعف در حکمران یو فن یانسان یهاتیکمبود ظرف ،یرواقعیغ ییفضا

 از )استفاده افزارو نرم توان به این نتیجه رسید که این پژوهش از جهت برخورداری از روشمی بدین ترتیب براساس آنچه بیان شد
های قبلی که شود با بیشتر پژوهشهم مشخص می میزان تاثیرگذاری عوامل بر ( که در آن2افزار میک مکتحلیل اثرات متقاطع و نرم
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 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

 شود.از این جهت مزیت این پژوهش محسوب می پرداختند متفاوت بوده وعمدتاً فقط به تحلیل محتوای سند آمایش سزمین می
 

 روش پژوهش
 (هاشنرانیپ یی)شناسا یاکتشاف یکریبر رو یمبتن تحلیلی -از نوع توصیفیت، یو از لحاظ ماه یهدف از نوع کاربردحاظ ه لپژوهش حاضر ب

بنر  یمبتنن یدلفن کینتکنبهرمنندی از  با  یافتهو در بخش ی منابع اسناد از طریق مراجعه به یدر بخش نظرها است. روش گردآوری داده
در منورد  یهر حنوزه علمن نینظر متخصص مبنای کسب بر روش دلفیاساس پرسشنامه، انجام گرفته است.  عیساختارمند و توزمهیمصاحبه ن

 ی به صورت بازاپرسشنامهاین فرایند،  دراست. کننده در پژوهش شرکت نمتخصصا یبه اعتبار عمل یاعتبار روش دلفاست.  ندهیآ ینیبشیپ
را مشخص عوامل موثر بر عدم تحقق سند ملی آمایش سرزمین در ایران ها خواسته شد تا کارشناسان قرار گرفت و از آن اریو در اخت یطراح
شده در پرسشنامه مرحله اول برای نهنایی کنردن عوامنل بنرای همنه های کسب. سپس با هدف ایجاد اجماع در بین متخصصان پاسخکنند
از  یاگروه کارشناسان توسط مجموعه کیتوافق نظر از  نیترنانیبه دست آوردن قابل اطماز این کار  یهدف اصل دهندگان ارسال شد.پاسخ

پرسشننامه و ارائنه  مرحلنهرسیدن به اصل اجمناع در طنی دو بدین ترتیب فشرده همراه با بازخورد نظرات کنترل شده است.  یهاپرسشنامه
افنزار مینک منک، مینزان تأثیرگنذاری قناطع و نرمبازخوردها به گروه دلفی صورت گرفت. در گام بعدی، با استفاده از روش تحلیل اثرات مت

 عوامنل تو در نهاین هناریمتغ نیتوان روابط بروش می نیبا استفاده از اعوامل اولیه بر روی یکدیگر در قالب پرسشنامه دیگری ارزیابی شد. 
های یی روابط محرکان و پیشرانین روش کیفی، موجب شناساا(. ,Nouri & Boujelbene :2022 3) 3قرار داد ییرا مورد شناسا یدیکل

شایان ذکر اسنت کنه  (.Asan et al, 2007: 627؛ Omran, 2014: 39) شودها بر یکدیگر میپذیری و اثرگذاری آناصلی و نحوه اثر
ابزار تحقیق برفی تعیین گردید. روایی گیری گلولهمتخصص از طریق روش نمونه 33حجم نمونه مورد مطالعه از طریق اشباع نظری به تعداد 

نیز در این پژوهش از طریق ارزشیابی توسط سه متخصص حوزه پژوهش مورد بررسی قرار گرفت. سنجش پایایی پرسشنامه نیز با استفاده از 
 (.7)جدول  ن تایید شدآدرصدی  311شدگی انجام شد که مطلوبیت و بهینه  2ایآماری سه بار چرخش داده شاخص

 

 لیست کارشناسان درگیر به همراه پایایی پرسشنامه تحلیل اثرات متقاطع .1جدول 

 شغل
سابقه 

 کار
 کارشناس سمت رشته تحصیلی

تعداد تکرار 

 )چرخش(

تأثیرگذاری 

 چرخش

تأثیرپذيری 

 چرخش

1 89% 101% 

2 101% 100% 

3 100% 100%  

 سال 11 دانشگاه
ريزی جغرافیا برنامه

 شهری
 1کارشناس  استاد

 سال 5 استانداری
ريزی جغرافیا برنامه

 شهری
 2کارشناس  مدير

 3کارشناس  مدير حقوق سال 12 شهرداری

 سال 1 مهندسین مشاور
ريزی جغرافیا برنامه

 شهری
 1کارشناس  پژوهشگر

 5کارشناس پژوهشگر محیط زيست سال 1 مهندسین مشاور

 6 کارشناس استاد اقتصاد سال 11 دانشگاه

 1 کارشناس استاد مديريت دولتی سال 9 شگاهدان

 9 کارشناس استاد علوم سیاسی سال 1 دانشگاه

 مديريت شهری سال 5 شهرداری
کارشناس 

 اداره
 8 کارشناس

 استاد شناسیجامعه سال 15 دانشگاه
 کارشناس

10 

سازمان محیط 

 زيست
 پژوهشگر مهندسی محیط زيست سال 1

 کارشناس

11 

 

                                                                                                                                                         
 .(Banuls & Turoff,2011: 1581) کنندیعمل نم گریکدیبه طور مستقل از  شرانهایاصل که روندها، اتفاقات و پ نیبر اساس ا 3

 تکرار سه مرتبه ای پیشنهاد پایه نرم افزار میک مک برای رسیدن به پایداری می باشد.  .2
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 پذیری سند ملی آمایش سرزمینیند انجام پژوهش به منظور شناسایی عوامل کلیدی موثر بر عدم تحققآفر. 2شکل 

 هایافته
 هایسنتمیبهبنود و توسنعه س، بنه و توسنعه در هنر کشنور یزیرسند برنامنه نیتربه عنوان مهم «نیسرزم شیآما یسند مل» تحقق اهداف

بنرای  .دشوزرگ محسوب میآن یک دغدغه بحال، تحقق اهداف  نیبا ا .شودمنجر می کشور یستیز طیو مح یهنگفر ،یاجتماع ،یاقتصاد
اول این پنژوهش، سنوال کلنی در  مرحلهدر  ابتدا از روش دلفی استفاده شد. «نیسرزم شیآما یسند مل»بر عدم تحقق  بررسی عوامل موثر
 عامنل 93ها و طوفان مغزی شنکل گرفنت کنه در نهاینت زمین مطرح و زایش ایدهثر بر عدم تحقق سندملی آمایش سرؤخصوص عوامل م

 (.1د )جدولش ییشناسا
 شده از دور اول روش دلفیعوامل شناسایی .2جدول 

ارائه الگوهای همسان برای توسعه 
 هاهای استانشهرستان

های مشارکت توجهی به شاخصکم
 سعهاجتماعی در فرایند تو

عدم حضور تمامی نهادهای دخیل و عناصر 
 موثر در تهیه طرح آمایش

عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی در 
برخورداری از امکانات رفاهی، خدماتی و 

 آموزشی

ول بودن ارتباط بین آمایش و فمغ
 های سنواتیهای توسعه و بودجهبرنامه

توجهی به الزامات اجرایی و کم
 آمایش سرزمینسازی سند پیاده

گذاری ها با شرایط عدم سازگاری سرمایه
 مناطق از دید سرزمینی

گیری از قابلیت های عدم توازن در بهره
های سرزمین در نتیجه برهم خوردن تعادل

 محیط زیستی
پررنگ نبودن حاکمیت ساختار افقی و 
عمودی و تفکیک وظایف حاکمیتی و 

 تصدی گری دولت

جامعه،  عدم بهره گیری از نظرات
 تشکل های بخش خصوصی و...

سیاسی بودن مکان یابی فعالیت های 
 اقتصادی و صنعتی

مغغول ماندن عناصر سه گانه فعالیت، جمعیت و 
محیط زیست به عنوان ارکان اصلی آمایش 

 سرزمین

انتزاعی و مبهم بودن سیاست های 
 پیشنهادی

غفلت از علل ایجاد مشکلات، تنگناها 
یدار و قابل اتکا در و عدم بروز رشد پا

 کشور

عدم توجه به سرمایه های اجتماعی و انسانی 
 مناطق مختلف

تعابیر کلی و بدون ارائه تعاریف عینی و 
 مشخص و پر از ابهام

فقدان تحلیل های آینده نگری و آینده 
 پژوهی کافی

بی توجهی به لزوم اصلاح برخی 
 قوانین و مقررات

اکید بر تعامل ناصحیح انسان با محیط با ت
 مصرف گرایی

عدم توجه به برنامه ریزی راهبردی و بلند مدت 
 در حوزه انرژی

تناقض در مطالب ارائه شده در بخش 
 های مختلف

ابهام در مشخص کردن بازه های 
 زمانی

ساماندهی نامطلوب نظام اسکان جمعیت در 
 پهنه سرزمین

مبهم گویی در عمده سیاست ها )مثلا ظرفیت 
ئولیتی برای هیچ نهادی سازی هیچ بار مس

 مشخصی ایجاد نخواهد کرد(

کلی گویی در شناسایی مسائل و 
 راهکارهای پیشنهادی

عدم وجود درک مشخص از توسعه 
یا مفهوم برنامه ریزی منطقه ای و 

 آمایش سرزمین

باورهای ضعیف متولیان امر به اثربخشی 
 رویکردهای آمایش در پژوهش توسعه پایدار

ت های موجود استانها در عدم توجه به ظرفی
 تحقق اهداف

در نظر گرفتن نقش تعاملی در خصوص هم خوان نبودن برنامه های پیشنهادی با بی توجهی به سطح توسعه یافتگی و نبود اولویت بندی مشخص در تعیین 
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ن کشورهای همسایه بدون مشخص کرد نیازهای کشور داشته های کشور اهداف، راهبردها و پیشرانهای توسعه
 تقسیم کار ملی و شفافیت در اهداف مورد نظر

ناپذیری در برابر عدم قطعیت ها و انعطاف
 تحولات آتی

شده در تناقض در مطالب ارائه
 های مختلفبخش

دی آباهای آمایش بر تاکید بیش از حد برنامه
 مکان به جای رفاه و امنیت انسان ها

پذیری اغلب نامشخص بودن الزامات تحقق
 شدهی ارائههاسیاست

اطلاعات آماری قدیمی و استفاده نکردن 
 از آمارهای سرانه در مواقع لزوم

بندی مشخص در تعیین نبود اولویت
های اهداف، راهبردها و پیشران

 توسعه
 های مدیریت سرزمینسنتی بودن روش

پذیر در عدم توجه به تولید نوآورانه و رقابت
 هانیای و جفضای گسترده شبکه تولید منطقه

های محلی و عدم تبیین جایگاه دولت
 هااختیارات آن

 ریزیبخشی بودن نظام برنامه تعدد در مسائل کلیدی احصا شده
دهی به احصا قرار دادن مناطق در عدم اولویت

 بنیان و دریا محورخصوص اقتصاد دانش
زدایی از سرزمین و غفلت از توجه به تراکم

 تمرکززدایی
لعات آمایش مند نبودن مطاروش

 سرزمین
های اصلی ذی مدخل ضعف ساختاری رشته

 در آمایش سرزمین
کلی گویی و ابهام بدون تعیین مسئول اجرا یا 

 بازه زمانی
عدم احصا مخاطرات و منابع آلاینده 

 محیط زیستی
کننده مطالعات فقدان نهاد هماهنگ

 حوزه آمایش سرزمین
های سطح فضا با وجود تعارض بین مؤلفه

 گیری بخشیهای تصمیمهمؤلف
های توسعه و تکرار کلیات موجود در برنامه

 های کلیسیاست

جایگاه کمرنگ دو مقوله آب و محیط 
 زیست

ضعف بنیادهای مشارکتی و نهادهای 
 مدنی در عرصه فعالیت های اجتماعی

های یکپارچه از نبود بانک داده و شاکل
اطلاعات سرزمینی در استخراج اسناد آمایشی 

 رآمدکا

های مستعد )تنها به ارائه عدم شناسایی پهنه
 توصیه اکتفا شده(

نامشخص بودن مبنای کارشناسی برآورد 
 منابع آب موجود در کشور

فقدان مدل مناسب برای آمایش 
 سرزمین

های آمایش سرزمین ناشناخته بودن ظرفیت
 ایدر توسعه متوازن و پایدار ملی و منطقه

 در حوزه اداریعدم توجه به تمرکززدایی 

های اقتصادی اجتماعی عدم توجه به تنش
 مرتبط با بخش آب

فقدان ساختار و تشکیلات اجرایی 
های مناسب برای انجام فعالیت

 آمایش سرزمین
 ایعمیق بودن نابرابرهای منطقه

عدم توجه به حضور فعال و موثر در 
های ارتباطی های تولید و توسعه فناوریزنجیره

 پیشرفته

توجه به اثرات تغییر اقلیم بر کاهش  عدم
 منابع آب

عدم وجود ضمانت اجرایی کافی برای 
مصوبات اجرایی مربوط به آمایش 

 سرزمین

مدخلان در نفعان و ذیعدم مشارکت ذی
 ریزیبرنامه

عدم ارائه راهکار موثر برای تامین امنیت همه 
 جانبه

های توسعه نبود مطابقت بین برنامه
ش سرزمین در بخش روستایی و آمای

 کشاورزی

ریزی در سنتی بودن نظام برنامه
 پذیرش رویکرد آمایشی

عدم دستیابی به وفاق نظری و عملی در 
 خصوص آمایش سرزمین

نامشخص بودن نسبت قوانین و مقررات جاری 
 های سند ملی آمایشدر کشور با سیاست

های نوین )در عدم توجه به تکنولوژی
 های نو(حیطه انرژی

عطاف پذیری محدود در ان
 های طرح های آمایشیاستراتژی

عدم توجه جدی به مرحله هماهنگی عملیاتی 
 اقدمات برنامه

عدم ارائه اصلاحی در خصوص ضعف تقسیمات 
 کشوری فعلی

نامشخص بودن استراتژی توسعه صنعتی 
 کشور

فقدان قواعد و مقررات مناسب و تفکر 
نظام مند و نهادینه برای مدیریت 

 ینسرزم

عدم تلقی یکسان و مورد اجماع همه ذی 
 نفعان از موضوع آمایش سرزمین

عدم توجه به ظرفیت بخش انرژی برای ایجاد 
 امنیت پایدار کشور در سند آمایش

اللملی در حوزه عدم توجه به تعاملات بین
 تولیدات صنعتی

نبود نهادهای قانونی مشخص و 
 مسئول برای مدیریت سرزمین

ایش سرزمین توسط یک فقدان هدایت آم
 نهاد عالی دولتی بین بخشی

عدم توجه به بخش معدن در راهبرد تنوع 
های بخشی به اقتصاد متناسب با قابلیت

 سرزمین

ریزی غیربومی و مبتنی بر برنامه
 یافتهمفروضات کشورهای توسعه

فقدان منابع علمی به روز و کارهای 
های پژوهشی عمیق در حوزه

 شیریزی آمایبرنامه

فشارهای سیاستی جهت اجرای طرح ها و 
 پروژه های فاقد توجیهات اقتصادی و فنی

عدم توجه به مسئله عدم توازن در ابعاد مختلف 
های فرهنگی، عدم توجه به مولفه به شکل قابل اتکا در سند آمایش ملی

اجتماعی و سیاسی در تببین الگوی توزیع 
 و استقرار جمعیت

قدان سلسله ضعف جایگاه قانونی و ف
 ها و طرح هامراتب پیوسته برنامه

فقدان مدل مناسب برای امایش سرزمین در 
 ایران

 
و از گنروه دلفنی  حنذف شندند ،یاهیو موضنوعات حاشن بینترک ،نظرات مشابه ی وسازمانده توسط نویسندگان هاپاسخدوم،  مرحلهدر 

 تیبنر وضنع رگذاریدر مورد عوامل تأث کارشناساننظرات کلیدی( اعلام دارند.  خواسته شد تا موافقت یا مخالفت خود را بر عنوان )متغیرهای
اثرگنذاری و ارتبناط بنین  سنمیدرک مکان یبرا در این راستا. عامل استخراج شد 74تعداد  تیقرار گرفته و در نها لیتحل مورد ستم،یس ندهیآ

 شیآمنا یسنند ملن»پنذیری عندم تحقق ندهیآ تیمؤثر بر وضع یدیکل عوامل تاثرات متقاطع استفاده شد و در نهای لیاز مدل تحل ،متغیرها
. بنه درصند اسنت 33/13 سیماتر یشدگ ردرجه پُدهد که میها در این زمینه نشان (. بررسی1و  2جدول ) شد ییشناسا رانیدر ا «نیسرزم

از مجمنوع  دهد کهبررسی تکمیلی نشان می .اندهتداش ریتأث گریکدیبر  هاریدرصد متغ 11از  شیب عبارت دیگر این عدد گویای این است که
 ریتأث یرابطه دارا 313میانی و  ریتأث یرابطه دارا 713ف، یضع ریتأث یرابطه عدد دارا 171ر، یرابطه بدون تأث 129، یابیرابطه قابل ارز 2219

 .اندبوده ادیز
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 (MDI) میمستق راتیتأث هاییژگیو. 3جدول 
 درجه پرشدگی مجموع Pتعداد  تعداد سه تعداد دو تعداد يک هاتعداد صفر هاتعداد چرخش ازه ماتريساند

74 1 129 171 713 313 1 2219 13033% 

 

 تحلیل پايداری و ناپايداری پلان تأثیرگذاری و تأثیرپذيری 
اسنت کنه  یبنه آن معنن نیناست، ا ستمیس یداریپا یندهدهباشد نشان Lبه صورت  هاریمتقاطع، اگر پراکنش متغ راتیتأث لیدر روش تحل

 کیو نقش هر  گاهیجاستم، یس نیبالا برخوردار هستند. در ا یریرپذیتأث اناز میز زین گرید یبالا و برخ یرگذاریتأث اناز میز هاریاز متغ یبرخ
اسنت.  سنتمیس یداریدهنده ناپاپلان باشد نشان یطرحول محور قها، ریاست، اما اگر پراکنش متغ انیعوامل کاملاً مشخص و قابل ب نیاز ا

را نشنان  یریرپنذیو تأث یرگنذاریاز تأث ینینابیدر اکثر مواقع حالت ب هاریهستند و متغ داریپا هایستمیاز س تردهیچیبه مراتب پ هاستمیس نیا
 ،یدر صفحه پراکندگ هاریگفت نحوه پراکنش متغ تواندر واقع می .سازدرا با مشکل مواجه می یدیعوامل کل ییو شناسا یابیکه ارز دهندمی

 :Dewangan et al, 2015: 418; Godet, 2008؛ 231: 3712 )منوچهری و همکناران، کنندمی انیرا ب ستمیس یداریو ناپا یداریپا

189; Sirius et al, 2003: 22; Anam et al, 2022: 3) (.7و  1 )شکل 
 

 
  ستمیس یداریو ناپا یداریپا تیوضع -3شکل 

  (39: 2121)نعمت پور و همکاران،
 

دهد. بر این اسناس پذیری سند ملی آمایش سرزمین را نشان میهای تأثیرگذار بر وضعیت آینده عدم تحققنتیجه بررسی متغیر 7شکل 
 به شرح زیر قابل بیان است:عوامل  یرگذاریپذیری و تأثریتأث انمیز

 یدینبوده و شامل عوامنل کل یریرپذیاز تأث شتریعوامل ب یرگذاریسهم تأث هیناح نیدر واقع در ا(: رگذاریتأث ای) یدیوامل کلاول ع هیناح
از  ییگنذار بنا درجنه بنالاریتأثهنای ریمتغ. داشنتخواهنند  یمهمن اریبساثر  پذیری سند ملی آمایش سرزمینبر تحقق ندهیکه در آ ندشومی
هنای ریبنه عننوان متغ ،یرگنذاریاز تأث ییدر واقنع بنا درجنه بنالاهنا ریمتغ نینا .ندشونمودار مشاهده می یغرب لدر سمت شما یرگذاریتأث
 های دخینل و عناصنر منؤثر در تهینه طنرح آمنایشاز: عدم حضور تمامی نهاد گروه عبارتند نیاهای ریمتغ .ندشوشناخته می زین کنندهنییتع
(x1 ،)های توسعه و بودجه سنواتیو برنامه بودن ارتباط بین آمایش ولفمغ (x2 ،) عدم توجه به اصول اقتصاد مقناومتی و توسنعه درون زای

عدم دستیابی به وفاق نظری و عملنی در (، x30) گیری بخشیهای تصمیمهای سطح فضا با مؤلفهوجود تعارض بین مؤلفه(، x24) برونگرا
پذیری ( و نامشخص بودن الزامات تحققx34) هاهای استانای توسعه شهرستانارائه الگوهای همسان بر(، x33) خصوص آمایش سرزمین

 (. x40شده )های ارائهاغلب سیاست
 نیا یبر رو یبالا هستند و هر عمل یریرپذیبالا و تأث یرگذاریمشترک تأث یژگیدو و یداراها ریمتغ نیا: یدو وجههای ریدوم: متغ هیناح

گنروه عبارتنند از: عندم توجنه لازم بنه مخناطرات و  نیاهای ریخواهد کرد. متغ جادیرا ا یرییواکنش و تغ زین هاریمتغ ریسا یبر روها ریمتغ
تنوجهی بنه کنم(، x10) نامشخص بودن مبنای کارشناسی بنرآورد مننابع آب موجنود در کشنور(، x9) های محیط زیستیها و پیامدآلاینده
 (. x19) ها و توسعه نیافتگیغفلت از ارائه راه حل برای رفع علل مشکلات، تنگنا(، x17) های مشارکت اجتماعی در فرایند توسعهشاخص
هناً داشنته و گا یمنیمرکز ثقل نمودار قرار دارنند در واقنع حالنت تنظ یکیدر نزدها ریمتغ نیای یا کنترلگر: میتنظهای ریسوم: متغ هیناح

 یمنتقل شنوند. بسنتگ گرید هیامکان دارد به هر کدام از چهار ناح ندهیند که در آو از آن جهت مهم هست کنندعمل می هیثانو یبعنوان اهرم
هسنتند.  سنکیهندف و رهنای ریمتغ اینکنننده و نییتعهنای ریمتغرگنذار، یتأثهنای ریقابل ارتقاء به متغها ریمتغ نیدولت، اهای استیبه س



 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

تنوجهی بنه بی(، x11) وسعه روستایی و آمایش سرزمین در بخنش کشناورزیهای تعبارتند از: نبود مطابقت بین برنامه وهگر نیاهای ریمتغ
 (. x25) ریزی در پذیرش رویکرد آمایشیسنتی بودن نظام برنامه( و x21) های کشوریافتگی و داشتهسطح توسعه

 .دیننام زینن جنهینتهای ریها را متغنآ نتوانمودار قرار دارند و می یدر قسمت جنوب شرقها ریمتغ نیا :ریرپذیتأثهای ریچهارم: متغ هیناح
گنروه عبارتنند از:  نیناهنای ریبرخنوردار هسنتند. متغ سنتمیدر س نییپنا اریبس یرگذاریو تأث ستمیبالا از س اریبس یریرپذیاز تأثها ریمتغ نیا

هنای ننوین در حیطنه نولوژیعندم توجنه کنافی بنه تک(، x7) های سنرانه در مواقنع لنزوماطلاعات آماری قدیمی و استفاده نکردن از آمار
های رینزی غیربنومی و مبتننی بنر مفروضنات کشنوربرنامنه(، x13) عدم شفافیت استراتژی توسنعه صننعتی کشنور(، x12) های نوانرژی
منینت بادی مکان به جای رفناه و اآهای آمایش بر تأکید بیش از حد برنامه(، x28) توجهی به جایگاه میراث فرهنگیبی(، x15) یافتهتوسعه
عندم توجنه بنه (، x31) های یکپارچه از اطلاعات سنرزمینی در اسنتخراج اسنناد آمایشنی کارآمندهنبود بانک داده و شاکل(، x29) هاانسان
عدم ارائنه پیشننهادات (، x37) توجهی به موقعیت ممتاز مفصلی ایران در منطقهبی(، x36) ریزی راهبردی و بلندمدت در حوزه انرژیبرنامه

صننعتی و  -ها و وظایف منناطق آزاد تجناریعدم توجه کافی به نقش، ظرفیت(، x45) در خصوص ضعف تقسیمات کشوری فعلیاصلاحی 
ها در راستای راهبرد تنوع بخشی و تکمینل داری از آنهای اکتشاف و بهرهعدم توجه کافی به بخش معدن و ظرفیت(، x46) ویژه اقتصادی

 (. x47) های تولیدزنجیره
هنا ریمتغ نیهستند. ا ریرپذیو نه تأث رگذاریکرد، چرا که نه تأث یپوشچشم نتوامی هیناح نیاهای ریاز متغ :مستقلهای رینجم: متغپ هیناح

فقندان (، x3) های پیشننهادیگنروه عبارتنند از: انتزاعنی و منبهم بنودن سیاسنت نیناهای رینمودار قرار دارند. متغ یغربدر قسمت جنوب
بنندی مشنخص نبود اولویت(، x5) های مختلفهای اتخاذ شده در بخشمغایرت سیاست(، x4) پژوهی کافینگری و آیندههای آیندهتحلیل

اللملی در حوزه تولیندات تعاملات بین (، ابهام درx8) تمرکززدا (، عدم تدوین راهبردهایx6) های توسعهها و پیشراندر تعیین اهداف، راهبرد
عندم تعینین تکلینف (، x16) های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی در تببین الگوی توزیع و استقرار جمعیته مؤلفهعدم توجه ب(، x14) صنعتی

بندی و ابهنام در مشنخص بندی، عدم مرحلهنبود اولویت(، x18) اندازای و استانی در رابطه با اجرای سند چشمنظام تقسیم کار ملی، منطقه
فقندان سناختار و تشنکیلات اجراینی مناسنب (، x22) مطالعات آمایش سرزمین شناسی منسجم در(، عدم روشx20) های زمانیکردن بازه

های ضعیف متولینان باور(، x26) ساماندهی نامطلوب نظام اسکان جمعیت در پهنه سرزمین(، x23) های آمایش سرزمینبرای انجام فعالیت
های آمایش سنرزمین در توسنعه متنوازن و ظرفیت (، عدم توجه کافی بهx27) های آمایش در پژوهش توسعه پایدارامر به اثربخشی رویکرد

ها های موجود اسنتانعدم توجه به ظرفیت(، x35) اسلامی -عدم توجه کافی بر حفظ و پویایی هویت ایرانی، x32)) ایپایدار ملی و منطقه
شخص کردن تقسیم کار ملی و شفافیت در اهنداف منورد های همسایه بدون مکشوربا  در نظر گرفتن نقش تعاملی(، x38) در تحقق اهداف

عندم (، x41) ای و جهنانیپذیر در فضای گسنترده شنبکه تولیند منطقنهبنیان و رقابتبه تولید نوآورانه، دانش کافی عدم توجه(، x39)نظر 
 هنای ارتبناطی پیشنرفتهو توسنعه فناوریهای تولیند عدم توجه به حضور فعال و مؤثر در زنجیره( و x42) دهی به اقتصاد دریا محوراولویت

(x43 .) 

 
  تأثیرپذیری بر اساس تأثیرات مستقیم -ها در محور تأثیرگذارینمودار پراکنش متغیر .1شکل 

 
 .ها بر یکدیگر به تفکیک میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری آمده استتأثیرات مستقیم و غیرمستقیم متغیر 1در جدول 
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مسنتقل و  ر،یرپنذیتأث یهارینسبت به متغ یو دو وجه کنندهنییتع یهاریمتغ یرگذاریتأث زانیم توان گفت کهبیان شد مینچه آبراساس 
 شوند.  محسوب یدیبه عنوان عوامل کل توانندتر است و بنابراین میبالا اریبس یمیتنظ

ارائنه از:  این عوامل عبارتند شناخته شدند. ستمیس یدیعامل به عنوان عوامل کل 33تعداد  ،هیعامل اول 74از مجموع  1بر اساس جدول 
نامشنخص بنودن ، شندهارائه یهااستیاغلب س یریپذتحقق الزاماتبودن  نامشخص، هااستان یهاتوسعه شهرستان یهمسان برا یالگوها

از ارائنه راه  غفلت، شیطرح آما هیو عناصر مؤثر در ته لیدخ یهانهاد یامحضور تم عدم، برآورد منابع آب موجود در کشور یکارشناس یمبنا
و  هانندهیتوجه لازم بنه مخناطرات و آلا عدمی، توجه به اصول اقتصاد مقاومت عدمی، افتگیها و توسعه نتنگنا و رفع علل مشکلات یحل برا

به  یابیعدم دست، توسعه یهاو برنامه شیآما نیبودن ارتباط ب ولفمغی، اجتماعمشارکت  یهابه شاخص یتوجهکمی، ستیز طیمح یهاامدیپ
ی بیشنترین بخشن یریگمیتصنم یهاسطح فضا بنا مؤلفنه یهامؤلفه نیتعارض ب وجودو  نیسرزم شیدر خصوص آما یو عمل یوفاق نظر

 پذیری سندملی آمایش سرزمین را دارند. میزان تأثیرگذاری مستقیم در عدم تحقق
 

 بندیبه همراه گروه گریکدیعوامل نسبت به  و غیرمستقیم میمستق راتیتأث .1جدول 

 
 عوامل اثرگذار کد

 تأثیر مستقیم عوامل نسبت به يکديگر

MDI 

عوامل بر  میرمستقیغ راتیتأث

 MII گريکدي
 

رت

 به
میزان 

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذيری
 ناحیه

میزان 

 یرگذاریتأث

میزان 

 پذيریتأثیر

3 x1 
های دخیل و عناصر مؤثر در تهیه طرح عدم حضور تمامی نهاد

 آمایش
 7 2272711 7314712 کلیدی 73 43

2 x2 
های های توسعه و بودجهول بودن ارتباط بین آمایش و برنامهفمغ

 سنواتی
 9 3917121 1217211 کلیدی 29 12

1 x3 77 2171129 3711221 مستقل 11 34 های پیشنهادیانتزاعی و مبهم بودن سیاست 

7 x4 39 3113722 2172171 مستقل 21 77 پژوهی کافینگری و آیندههای آیندهفقدان تحلیل 

2 x5 32 3113172 2122792 مستقل 21 74 های مختلفهای اتخاذ شده در بخشمغایرت سیاست 

1 x6 
های ها و پیشرانبندی مشخص در تعیین اهداف، راهبردنبود اولویت

 توسعه
 37 3113111 2444113 مستقل 34 79

4 x7 
 اطلاعات آماری قدیمی و استفاده نکردن از

 های سرانه در مواقع لزومآمار 
 72 7191413 911123 تأثیرپذیر 41 37

1 x8 31 2212911 2177994 مستقل 11 72  تمرکززدا عدم تدوین راهبردهای 

9 x9 4 1129217 1427291 دووجهی 21 11 های محیط زیستیو پیامد هاعدم توجه لازم به مخاطرات و آلاینده 

31 x10 1 1321199 2123173 دووجهی 27 11 نامشخص بودن مبنای کارشناسی برآورد منابع آب موجود در کشور 

33 x11 
های توسعه روستایی و آمایش سرزمین در نبود مطابقت بین برنامه

 بخش کشاورزی
 32 2717111 2921119 تنظیمی 77 22

32 x12 19 2111937 3323411 تأثیرپذیر 71 39 های نوهای نوین در حیطه انرژیعدم توجه کافی به تکنولوژی 

31 x13 27 2121414 2392131 تأثیرپذیر 23 11 عدم شفافیت استراتژی توسعه صنعتی کشور 

37 x14 24 2742141 2191934 مستقل 71 11  اللملی در حوزه تولیدات صنعتیتعاملات بین ابهام در 

32 x15 11 2992191 3311922 تأثیرپذیر 22 23 یافتههای توسعهریزی غیربومی و مبتنی بر مفروضات کشوربرنامه 

31 x16 
های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی در تببین عدم توجه به مؤلفه

 الگوی توزیع و استقرار جمعیت
 22 3111121 2271911 مستقل 24 71

34 x17 1 1373129 1171329 دووجهی 23 11 های مشارکت اجتماعی در فرایند توسعهوجهی به شاخصتکم 

31 x18 
ای و استانی در رابطه عدم تعیین تکلیف نظام تقسیم کار ملی، منطقه

 اندازبا اجرای سند چشم
 11 3129111 3439311 مستقل 11 17

39 x19 
ها و گناغفلت از ارائه راه حل برای رفع علل مشکلات، تن

 نیافتگیتوسعه
 2 7271421 7111111 دووجهی 41 19

21 x20 
بندی و ابهام در مشخص کردن بندی، عدم مرحلهنبود اولویت

 های زمانیبازه
 34 3214212 2129227 مستقل 11 72

23 x21 21 2111331 2214931 تنظیمی 71 77 های کشورتوجهی به سطح توسعه یافتگی و داشتهبی 

22 x22 21 2724121 2391711 مستقل 72 11 مطالعات آمایش سرزمین شناسی منسجم درعدم روش 

21 x23 
های فقدان ساختار و تشکیلات اجرایی مناسب برای انجام فعالیت

 آمایش سرزمین
 22 3141179 2217231 مستقل 29 11



 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

27 x24 1 3773711 7372122 کلیدی 21 11 زای برونگراعدم توجه به اصول اقتصاد مقاومتی و توسعه درون 

22 x25 31 2212111 2913119 تنظیمی 77 23 ریزی در پذیرش رویکرد آمایشیسنتی بودن نظام برنامه 

21 x26 21 2321731 3112319 مستقل 71 14 ساماندهی نامطلوب نظام اسکان جمعیت در پهنه سرزمین 

24 x27 
ی آمایش در هاهای ضعیف متولیان امر به اثربخشی رویکردباور

 پژوهش توسعه پایدار
 31 3211111 2732111 مستقل 24 72

21 x28 12 7413141 3124129 تأثیرپذیر 13 22 توجهی به جایگاه میراث فرهنگیبی 

29 x29 
بادی مکان به جای رفاه و آهای آمایش بر تأکید بیش از حد برنامه

 هاامنیت انسان
 17 2131421 3792171 تأثیرپذیر 23 21

11 x30 
 های سطح فضا با وجود تعارض بین مؤلفه

 گیری بخشیهای تصمیممؤلفه
 33 421971 1711413 کلیدی 37 11

13 x31 
های یکپارچه از اطلاعات سرزمینی در نبود بانک داده و شاکل

 استخراج اسناد آمایشی کارآمد
 72 7312212 173734 تأثیرپذیر 47 31

12 x32 
های آمایش سرزمین در توسعه متوازن و ظرفیت عدم توجه کافی به

 ایپایدار ملی و منطقه
 21 3131117 2212223 مستقل 12 72

11 x33 31 119111 1374112 کلیدی 33 12 عدم دستیابی به وفاق نظری و عملی در خصوص آمایش سرزمین 

17 x34 3 117119 2221294 کلیدی 33 93 هاهای استانارائه الگوهای همسان برای توسعه شهرستان 

12 x35 71 2171127 911232 مستقل 71 39 اسلامی-عدم توجه کافی بر حفظ و پویایی هویت ایرانی 

11 x36 74 2121929 114324 تأثیرپذیر 71 32 ریزی راهبردی و بلندمدت در حوزه انرژیعدم توجه به برنامه 

14 x37 11 2111219 3119144 تأثیرپذیر 22 27 توجهی به موقعیت ممتاز مفصلی ایران در منطقهبی 

11 x38 73 3137119 3123191 مستقل 12 39 ها در تحقق اهدافهای موجود استانعدم توجه به ظرفیت 

19 x39 
های همسایه بدون مشخص کشوربا  در نظر گرفتن نقش تعاملی

 کردن تقسیم کار ملی و شفافیت در اهداف مورد نظر 
 11 2219219 3223114 مستقل 72 21

71 x40 2 3121333 7431717 کلیدی 34 14 شدههای ارائهپذیری اغلب سیاستنامشخص بودن الزامات تحقق 

73 x41 
پذیر در فضای بنیان و رقابتبه تولید نوآورانه، دانش کافی عدم توجه

  ای و جهانیگسترده شبکه تولید منطقه
 71 2111199 292434 مستقل 14 31

72 x42 13 2291792 2311272 مستقل 72 17 دهی به اقتصاد دریا محورعدم اولویت 

71 x43 
های تولید و توسعه عدم توجه به حضور فعال و مؤثر در زنجیره

 های ارتباطی پیشرفتهفناوری
 29 2711131 2111491 مستقل 72 12

77 x44 23 2324711 2223171 مستقل 19 77 عدم ارائه راهکار مؤثر برای تأمین امنیت همه جانبه 

72 x45 
 عدم ارائه پیشنهادات اصلاحی در خصوص

 ضعف تقسیمات کشوری فعلی 
 14 7297121 3771732 تأثیرپذیر 41 21

71 x46 
 -ها و وظایف مناطق آزاد تجاریعدم توجه کافی به نقش، ظرفیت

 صنعتی و ویژه اقتصادی
 12 2147121 3914121 تأثیرپذیر 22 11

74 x47 
های اکتشاف و بهره داری ه بخش معدن و ظرفیتعدم توجه کافی ب

 های تولیدها در راستای راهبرد تنوع بخشی و تکمیل زنجیرهاز آن
 71 2979292 3317271 تأثیرپذیر 27 31

 
نامشنخص بنودن مبننای کارشناسنی  ،هناهای استانارائه الگوهای همسان برای توسعه شهرستاندر زمینه تأثیرگذاری غیرمستقیم نیز، 

و  یعدم توجه به اصول اقتصناد مقناومت، شدهارائه یهااستیاغلب س یریپذنامشخص بودن الزامات تحقق، رآورد منابع آب موجود در کشورب
رفنع علنل  یغفلنت از ارائنه راه حنل بنرا، شیطرح آمنا هیو عناصر مؤثر در ته لیدخ یهانهاد یعدم حضور تمام، برونگرا یزاتوسعه درون

 هانندهیعدم توجه لازم به مخاطرات و آلا، توسعه ندیدر فرا یمشارکت اجتماع یهابه شاخص یتوجهکمی، افتگینو توسعه ها، تنگنامشکلات
سنطح  یهامؤلفنه نیوجود تعنارض بنی، سنوات یهاتوسعه و بودجه یهاو برنامه شیآما نیول بودن ارتباط بفمغ، یستیز طیمح یهاامدیو پ

 بیشترین امتیاز را کسب کردنند. نیسرزم شیدر خصوص آما یو عمل یبه وفاق نظر یابیعدم دستی و بخش یریگمیتصم یهافضا با مؤلفه

هنا بنر همندیگر و چگونگی اثرگنذاری آن ،نیسرزم شیآما یپذیری سند ملعوامل مؤثر بر عدم تحققنمودار اثرگذاری روابط میان  2شکل 
بینانگر جهنت اثرگنذاری عوامنل اسنت و  هادهد. در این گراف جهت پیکانمک نشان میافزار میک ها را در نرمنحوه روابط متقابل بین آن

 ها بر هم تا کمترین ارتباط بین متغیرها است.  طیفی از اثرگذاری شدید متغیر هدهندقرمز تا خاکستری رنگ نشان خطوط رنگی از



               3711، زمستان 22، پیاپی 1شهری، سال دوازده، شماره شناسیهای بومفصلنامه علمی پژوهش

 

                                                                                                            

 
 أثیرات خیلی ضعیف تا بسیار قوی(ها )تنمودار روابط مستقیم بین متغیر .5شکل 

 
دهد؛ یکی اثرات مستقیم افزار میک مک در مجموع دو نوع اثر را نشان میتر بیان شد، نرمها: همانطور که قبلتأثیرات غیرمستقیم متغیر

ل اثرات غیرمسنتقیم نتیجنه های ماتریس اولیه است و تحلینتیجه بر هم کنش داده واقعو دیگر اثرات غیرمستقیم. تحلیل اثرات مستقیم در 
و. .  2،1،7،2هنای افنزار بنه توانهنا نرمهای بالاتر و تکرار ماتریس اولیه است. در واقع در این روش هر کندام از روابنط متغیرمحاسبه توان

مسنتقیم و غیرمسنتقیم، هنا در هنر دو اثنرات شود. با اینن حنال، متغیرها سنجیده میرسانده شده و بر این اساس تأثیرات غیرمستقیم متغیر
اند و مجموعه عوامل کلیدی هم در اثرات مستقیم و هم در اثرات غیرمستقیم تفاوت چندانی بنا کمترین میزان جابه جایی و تغییرات را داشته

 یکدیگر ندارند.
 

 
 ی(قو اریبستا  فیضع اریبس راتیتأث) گریکدیبر  هاریمتغ میرمستقیگراف اثرات غ .6شکل 

 

 گيریو نتيجه بحث 
 یدیعامل کل 33 انینقش دارند. در م نیسرزم شیآما یسند مل یریپذدر عدم تحقق یدهد که عوامل متعددیپژوهش نشان م نیا جینتا



 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

 را مشاهده کرد: یتوان چند موضوع اصلیشده، مییشناسا
 «توسعه یهاو برنامه شیآما نیمغفول بودن ارتباط ب»، «لیدخ یدهانها یعدم حضور تمام»مانند  ی: عواملیکپارچگیو  یضعف در هماهنگ

مختلف در  یهابخش نیب یدهنده فقدان هماهنگنشان «یبخش یریگمیتصم یهاسطح فضا با مؤلفه یهامؤلفه نیوجود تعارض ب»و 
عدم  یرا از علل اصل یمشکلات سازمان ( که3119) یدهکرد یزادگان و رضوفیشر جیبا نتا افتهی نیااست.  شیسند آما یو اجرا نیتدو

و  یتیری( که بر مسائل مد3191نژاد و عمو )یحاتم یهاافتهیبا  نیدارد. همچن یاند، همخواندانسته نیسرزم شیآما یهاتحقق برنامه
 .کندیاند، مطابقت مکرده دیتأک یساختار

و  یبه وفاق نظر یابیعدم دست»و  «برآورد منابع آب یکارشناس ینامشخص بودن مبنا» رینظ ی: عواملیو کارشناس یعلم ینقص در مبان
 یزادگان و رضوفیشر جیموضوع با نتا نیاسند است.  یو تخصص یعلم یهاهیضعف در پا انگریب «نیسرزم شیدر خصوص آما یعمل

نژاد یحاتم یهاافتهیبا  نیهمچن اند، همسو است.ذکر کرده شیآما یهارا از علل عدم تحقق برنامه ی( که مشکلات مفهوم3119) یدهکرد
 مطابقت دارد. یی( در خصوص مسائل محتوا3191و عمو )

 «یمشارکت اجتماع یهابه شاخص یتوجهکم»و  «یعدم توجه به اصول اقتصاد مقاومت»: یو اجتماع یاقتصاد یهاتیبه واقع یتوجهکم
 یجیسرور و خل جیبا نتا افتهی نیاکشور را در نظر نگرفته است.  یاعو اجتم یاقتصاد طیشرا یبه اندازه کاف شیدهد که سند آماینشان م

 .کندیمطابقت م یو اجتماع یطیمح یهامؤلفه نیارتباط ب تی( در مورد اهم3713)
 «هاتوسعه شهرستان یهمسان برا یارائه الگوها»و  «هااستیس یریپذنامشخص بودن الزامات تحقق»: یساز یاتیضعف در اجرا و عمل

و عدم  ییاجرا یهای( در خصوص کاست2131و ناکامورا ) یاکپودس جیموضوع با نتا نیاسند است.  یدهنده مشکلات در مرحله اجرانشان
و  یتیریمد یندهایفرا شی( در مورد ضرورت پا2122) ایو دال تایاد یهاافتهیبا  نیهمسو است. همچن نیزم داریتوسعه پا یدرک روشن برا

جامع  کردیرو کیبه  ازین ن،یسرزم شیسند آما یریپذتحقق شیافزا یدهد که برایها نشان مافتهی نیا مطابقت دارد. هایریگمیتصم یاجرا
 .ردیرا در بر گ یاتیو عمل ییو هم ابعاد اجرا یو علم ینظر یهااست که هم جنبه یو چند بعد

 هبنن نیزمسننرنامتعننادل از منننابع  یرداربننشنندن و بهره یصنننعت ،ینیگسننترش شهرنشنن ت،یننجمع های گذشننته افننزایشدر دهننه 
و تهیننه  جننامع یزیربرنامننه آمننده،بننرای غلبننه بننر مشننکلات پیش در ایننن میننان. منجننر شننده اسننت یط زیسننتشنندید محنن یداریننپانا

پننذیری تحقق امننا .گردینندمطننرح  بننه محننیط زیسننت یداریننپا و بازگرداننندن حفننظ یبننرا یاتیننح یبننه عنننوان ابننزار یشننیآما هننایطرح
 پنذیریعندم تحقنقعوامنل منؤثر بنر  ییرو، شناسنانیناز ا پنذیری مواجنه بنود.بنا چنالش تحقهمنواره شده در این زمینه یههای تهطرح

 در توانندیمنهنا رینزی و تهینه طرحهنا در طنول فراینند برنامنهو ملاحظنه آن شنک شناسناییو بنی اسنت هنا امنری ضنروریاین طرح
سنند  یریپنذعوامنل منؤثر بنر عندم تحقق ییپنژوهش بنا هندف شناسنا نینا شند.ثر باؤمن نیسنرزم شیآمنا ریزیبرنامنه تحقق اهنداف

کنرد کنه در  ییرا شناسنا یدینعامنل کل 33 ،یعامنل انتخناب 74 یاثنرات متقناطع بنر رو لینتحل جیانجام شند. نتنا نیسرزم شیآما یمل
 شیسننند آمننا موفننق یرااجنن ریدر مسنن یاساسنن یهننادهنده چالشعوامننل نشننان نیننهسننتند. ا یبننندقابننل طبقه یچهننار دسننته اصننل

 هستند. نیسرزم
و  شیطرح آما هیدر ته لیدخ ینهادها یاست. عدم حضور تمام یکپارچگیو  یشده، ضعف در هماهنگییموانع شناسا نیتراز مهم یکی

مسئله  نیتر است. امنسجم یتیریساختار مد جادیبه ا ازیدهنده ننشان ،یبخش یریگمیسطح فضا با تصم یهامؤلفه نیوجود تعارض ب
 جادیمشکل، ا نیرفع ا یسند را به شدت کاهش دهد. برا یها شود و کارآمدو برنامه هااستیس یدر اجرا یمنجر به ناهماهنگ تواندیم

 است. یمختلف ضرور ینهادها نیب یهماهنگ یمشخص برا یسازوکارها نیو تدو یبخشنیب یتخصص یهاکارگروه
برآورد منابع آب و عدم  یکارشناس یشده است. نامشخص بودن مبنا ییچالش مهم شناسا نیدوم ،یو کارشناس یعلم یدر مبان نقص

 تواندیمسئله م نی. اسازدیسند را آشکار م یعلم یهاهیپا تیضرورت تقو ن،یسرزم شیدر خصوص آما یو عمل یبه وفاق نظر یابیدست
 تر،قیدق هیانجام مطالعات پا صه،ینق نیرفع ا یشود. برا یشیآما یاهیزیردر برنامه نانهیبرواقعیو غ تنادرس یهایریگمیمنجر به تصم

به اجماع نظر  دنیرس یبرا یتخصص یهانشست یو برگزار ینیسرزم یهاتیمنابع و ظرف یابیدر ارز شرفتهیپ یعلم یهااستفاده از روش
 است. یضرور یشیآما یکردهایو رو میدر مفاه
به  یتوجهو کم یچالش مهم است. عدم توجه به اصول اقتصاد مقاومت نیسوم ،یتماعو اج یاقتصاد یهاتیبه واقع یتوجهکم
منجر به عدم  تواندیمسئله م نی. ادهدیسند را نشان م یو اجتماع یاقتصاد یکردهایدر رو یلزوم بازنگر ،یمشارکت اجتماع یهاشاخص

تحقق  زانیسنجش م یبرا یاتیعمل یهاشاخص نیمشکل، تدو نیرفع ا یشود. برا یشیآما یهابرنامه یو مشارکت جامعه در اجرا رشیپذ
در  یبه اصول اقتصاد مقاومت ژهیو توجه و یجوامع محل یجلب همکار یبرا یمشارکت یسازوکارها یسند، طراح یو اجتماع یاهداف اقتصاد

 است. یضرور یشیآما یهایزیربرنامه
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همسان  یو ارائه الگوها هااستیس یریپذ. نامشخص بودن الزامات تحققاست یچالش اساس نیچهارم ،یسازیاتیدر اجرا و عمل ضعف
منجر به عدم  تواندیمسئله م نیاست. ا یمحل طیو متناسب با شرا ترقیدق ییاجرا یراهکارها نیبه تدو ازین انگریها، بتوسعه شهرستان یبرا

متناسب با  ییاجرا یهادستورالعمل هیمشکل، ته نیرفع ا ید. براشو یها در سطح محلبرنامه یو ناکارآمد یشیآما یهااستیمؤثر س یاجرا
 یابیو ارز ینظارت یسازوکارها جادیسند و ا یاجرا شرفتیپ زانیم شیپا یبرا یعملکرد یهاشاخص نیخاص هر منطقه، تدو یهایژگیو

 است. یمستمر ضرور
مسئله  نیمهم است. ا یهاچالش گریاز د زین یسنوات یهاودجهتوسعه و ب یهاو برنامه شیآما نیمغفول بودن ارتباط ب ن،یبر ا علاوه

مشکل،  نیرفع ا یشود. برا یاسناد بالادست نیب یو ناهماهنگ یشیآما یهابرنامه یاجرا یبرا یمنابع کاف صیمنجر به عدم تخص تواندیم
 ییهمسو یابیارز یبرا کپارچهی یهاشاخص نیتدو توسعه و بودجه و یهاو برنامه شیسند آما انیم وندیپ یبرا یقانون یاسازوکاره جادیا
 است. یاسناد ضرور نیا

ابعاد ذکرشده را  یاست که تمام یجامع و چندبعد کردیرو کیبه  ازین ن،یسرزم شیسند آما یریپذتحقق شیافزا یمجموع، برا در
و  یاقتصاد یهاتیبه واقع ژهیتوجه و ،یشناسو کار یعلم یمبان یارتقا ،یبخشنیب یهماهنگ تیشامل تقو دیبا کردیرو نیپوشش دهد. ا

 ،یکردیرو نیباشد. با اتخاذ چن یاسناد بالادست ریو سا شیسند آما نیمؤثر ب وندیپ جادیو ا ،یاتیو عمل ییاجرا یابهبود سازوکاره ،یاجتماع
 تیشود که قادر به هدا لیو اثربخش تبد یاتیبرنامه عمل کیبه  یفیمجموعه صرفاً توص کیاز  نیسرزم شیبود که سند آما دواریام توانیم

 .اشدکشور ب داریتوسعه متوازن و پا

 

 راهکارها
 نیسرزم شیسند آما یریپذدر جهت بهبود تحقق یاصلاح یهاعنوان گامبه ریز شنهاداتیعوامل مؤثر، پ لیحاصل از تحل جیبراساس نتا 

 :شودیارائه م

 نیسرزم شیآما یاز اصول اساس یکیعنوان آب به تیریمد نهیو مستند در زم قیدق یراهبردها جادیبر ا دیتأک. 

 ی.عموم تیمنظور جلب حمابه یمشارکت اجتماع جیو ترو یریگمیتصم ندیدر فرآ تیشفاف شیافزا 

 نیسرزم شیطرح آما یو اجرا هینهادها و ارکان مختلف در ته یتعهد تمام نیتضم. 

 داریتحقق توسعه پا برای زاو توسعه درون یاعمال اصول اقتصاد مقاومت. 

 

 سپاسگزاری
های دانشگاه پیام نور استان اصفهان به سرانجام رسیده است. این مقاله حاصل انجام طرح پژوهشی با همین عنوان است و با حمایت

مالی استان تشکر نگارندگان بر خود لازم می دانند از ریاست محترم دانشگاه پیام نور استان اصفهان و کارکنان مدیریت محترم پژوهشی و 
 و قدردانی نمایند.
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 یا(، مجموعه مطالعات منطقه3199) یاسلام یشورا یهامرکز پژوهش یاقتصاد یهامعاونت پژوهش ،یدفتر مطالعات اقتصاد 

؛ شماره 221: یکد موضوع ،یاز منظر اقتصاد یاستان شیاسناد آما لیو تحل یشناسبی(: آس9) رانیدر ا نیسرزم شیو آما

 .34191مسلسل: 

 یو حکمران رانیدر ا یو کارآمد تیبحران مشروع ؛یاسی(. توسعه س3191رضا ) ،یریام یاریاختو   نیحس، یدوست محمد 

  magiran.com/p2066873.321-93(0 31)01 یاسیخوب؟. فصلنامه راهبرد س

 بر  دیبا تاک رانیدر ا یتوسعه ا یتنگناها و مشکلات برنامه ها ی(. بررس3191جواد ) ،وسفوندی و مسلم ،یعارف ؛تیآ ،وفررشن

 .311-379(0 7)03 یو روابط انسان ای(. جغرافANPجهت بهبود آن با مدل ) ییو ارائه راهبردها نیسرزم شیآما

.11.2https://dorl.net/dor/20.1001.1.26453851.1398.1.4 

 ینواح ییای. مطالعات جغرافلانیدر استان گ نیسرزم شیآما یهابرنامه یشناسبی(. آس3713) یمحمدعل ،یجیخل و میرح ،سرور 

 doi: 10.22124/gscaj.2023.21365.1136. 21-3(0 7)01 یساحل

 و  رانیدر ا «نیسرزم شیآما» یزیبرنامه ر ندیفرآ یابی(. ارز3119) ریدامیس ،یدهکرد یو رضو نیزادگان، محمدحس فیشر

  .https://sid.ir/paper/117250/faSID. 311-14(، 7)4 ،یطیبهبود آن. علوم مح یراهکارها

 ی . مجله اقتصادی )دوماهنامه بررسیافتگیو توسعه یتعادل نظام شهر یسوبه یراه نیسرزم شیآما (3191) ناحسا ،یعیصن

 http://noo.rs/zT6ZE. 311-319( :31و  9) 33 ;3191مسائل و سیاستهای اقتصادی(. 

https://sid.ir/paper/171859/fa
https://sid.ir/paper/264474/fa
https://sid.ir/paper/116294/fa
https://sid.ir/paper/117250/fa


 ینگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییاشناس: فدائی جزیو  ابراهیمی بوزانی 

 ( 3119عظیمی بلوریان، احمد) تهران: رانیو تجربه ا یتکامل ریتوسعه: خاستگاه ها، س یزیدر برنامه ر نیسرزم شیمفهوم آما ،

 نشر رسا.

 رانیدر ا نیسرزم شیآما یاسناد بالادست یکیتیگرش ژئوپلن لیو تحل ی(. بررس3199عابد ) ،یگل کرم و یمصطف ،حاجت یقادر .

 :Doi 20.1001.1.17354331.1399.16.58.3.1 .14-21(0 21)031 کیتیژئوپل یالملل نیفصلنامه ب

 31/33/3192توسعه کشور مصوب  یبرنامه ها یاحکام دائم قانون. 

 ( 37/32/3192(، )مصوب 3191-3711) رانیا یاسلام یبرنامه ششم توسعه جمهور قانون 

 3(، 3) 32 ن،یسرزم شیآما ن،یسرزم شیآما یاهداف سند مل یاجرا یپژوه ندهی( آ3712) میابراه ،یانیحاج و محسن ،یگودرز-

34 .62.670349http//doi.org/10.22059/jtcp. 2023.3485 

 نیسرزم شیطرح آما یریپذمؤثر بر تحقق یاتوسعه یهاشرانیپ یساختار لی(. تحل3712) وسفی ،یقنبر و دیحم ،یبرق ؛سوران ،یمنوچهر
 :doi. 211-212(0 42)23و توسعه0  ایجغراف هی. نشرییروستا ینواح ینیآفرنقش یاستان کردستان بر مبنا

10.22111/gdij.2023.44024.3462 
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