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A B S T R A C T 
The National Land Use Master Plan has been developed as a strategic 

program for the balanced and sustainable development of the country. 

However, past experiences have shown that its full implementation 

has faced numerous challenges. The aim of this research is to examine 

the factors affecting the feasibility of the National Land Use Master 

Plan approved in 2019 (from a foresight perspective. This study is 

applied in nature and follows a descriptive-analytical and exploratory 

approach. The statistical population consists of 11 specialists and 

experts selected through snowball sampling. The validity of the 

research instrument was confirmed by three experts in the field. Data 

were collected through library resources for the theoretical section and 

the Delphi technique for the practical section. A total of 47 influential 

factors were identified. For data analysis, the cross-impact analysis 

method and the MICMAC software were used to assess the impact of 

primary factors on each other. The results show that factors such as 

providing standardized models for the development of districts, 

unclear requirements for the feasibility of policies, the absence of 

involved institutions, neglecting to provide practical solutions, lack of 

attention to resistant economy principles and endogenous 

development, and insufficient consideration of environmental and 

social issues have the greatest impact on the non-implementation of 

the plan. These findings can help improve the implementation process 

of the plan and achieve its objectives.  
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با  رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذثر بر تحققؤعوامل م ییشناسا

 ینگارندهیآ کردیرو

2فهیمه فدائی جزی   ،*1مهدی ابراهیمی بوزانی

چکیده
 اتیشده است، اما تجرب نیکشور تدو داریتوسعه متوازن و پا یبرا یراهبرد یاعنوان برنامهبه نیسرزم شیآما یسند مل

عوامل مؤثر بر  یپژوهش بررس نیروبرو بوده است. هدف ا یمتعدد یهاالشکامل آن با چ یگذشته نشان داده که اجرا
و باا  یاست. پژوهش حاضر از نوع کاربرد ینگارندهیآ کردیبا رو 4911مصوب  نیسرزم شیآما یسند مل یریپذتحقق

ان اسات و کارشناس نینفر از متخصص 44شامل  یانجام شده است. جامعه آمار یو اکتشاف یلیتحل-یفیتوص یکردیرو
. دیگرد دییتوسط سه متخصص حوزه پژوهش تأ قیابزار تحق ییاند. رواانتخاب شده یبرفگلوله یریگنمونه قیکه از طر

عامال  14 تیاشد. در نها یآورجمع یدر بخش عمل یدلف کیو تکن یدر بخش نظر یامنابع کتابخانه قیاز طر هاداده
 زانیاتاا م دیاماک اساتفاده گردافازار میکاثرات متقاطع و نرم لیتحلها از روش داده لیتحل یشد. برا ییمؤثر شناسا

 یهمساان بارا یچاون ارائاه الگوهاا یکه عوامل دهدینشان م جیشود. نتا یابیارز گریکدیبر  هیعوامل اول یرگذاریتأث
غفلات از ارائاه  ل،یادخ یعادم حواور نهادهاا ها،اساتیس یریپذها، نامشخص بودن الزامات تحققتوسعه شهرستان

و  یساتیزطیباه مساائل مح یتاوجهزا و کمو توساعه درون یعدم توجه به اصول اقتصااد مقااومت ،ییاجرا یهاحلراه
باه  یابیساند و دسات یاجارا ندیبه بهبود فرآ تواندیم هاافتهی نیرا در عدم تحقق سند دارند. ا ریتأث نیتربیش یاجتماع

 اهداف آن کمک کند.

 یزیو برنامه ر ایگروه جغراف ،اریاستاد .4
 .رانینور، تهران، ا امیدانشگاه پ ،یشهر

و  ایجغراف ، گروهیدکتر یدانشجو .2
 دیدانشگاه شه ،یشهر یزیربرنامه
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 همقدم
را  یتوسعه انسان یربنایز ر،یدناپذیتجد یعنوان منبعبه نیزم

(. اما از Xie et al, 2020; Sun et al, 2018) سازدیفراهم م
 شدنیو صنعت ینیشهرنش ت،یجمع عیرشد سر ستم،یقرن ب لیاوا

 هاستمیو فشار بر اکوس نیاز منابع زم داریناپا یبردارباعث بهره
 Hammad & Tumeizi, 2012; Abrantes et) تشده اس

al, 2016یستیبه کاهش تنوع ز تیوضع نی(. تداوم ا 
(Batunacun et al, 2019( منابع آب ،)Ohashi et al, 

 ,Reed et al) یو انرژ ییغذا تیرفتن امن نی(، از ب2019

2001; Salih et al, 2017ییزاابانی(، ب (Liu et al, 2008 )
 ,Winslow et al) یاقتصاد -یاجتماع یهاستمیبه س بیو آس

به  نیزم یداریراستا، حفظ پا نی. در اشودی( منجر م2011
تأکید سازمان ملل مورد  داریسند توسعه پا 41وضوح در هدف 
 Briassoulis, et al, 2022 Battisti) 4قرار گرفته است

2019.) 
ریزی در دنیای امروز ابزاری برای ساماندهی محیط برنامه

تفکری درباره مسائل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جغرافیایی و 
، مهم در سطح کلان برای کشورها یهایزیراز برنامه یکیاست. 
عنوان یکی از به کهاست  نیسرزم شیطرح آماتهیه 
راه توسعه بلندمدت را بر اساس  های کلان، نقشهریزیبرنامه

نگاری، ریزی فضایی تدوین کرده و بر آیندهاصول برنامه
 یدارد )گودرزتأکید ریزی مشارکتی بخشی مناطق و برنامهتعادل
  (.4141 ،یانیو حاج

 ن،یسرزم شیآما یهابرنامه نیتدو رغمیعل رانیدر ا
وابسته به نفت، رکود  یمحصولاقتصاد تکهمچون  ییهاچالش
گسترده در پهنه  یها، عدم تعادلمصرفیو  رمولدیاقتصاد غ د،یتول

 دیتشد ر،یپذبیآس یکشاورز مار،یه و بصنعت وابست ن،یسرزم
مستعد کشت،  یاراض دیشد شیو فرسا ییزاابانیب ،یآببحران کم

 ظامن یختگیاز هم گس ب،یشکننده و پرآس ستیز طیمح
وجود داشته  استقرار جمعیتدر  دیشد ییو تمرکزگرا یسکونتگاه

معاونت  ی؛ مطالعات اقتصاد4436و همکاران،  ی)جبار 1است
 نیسرزم شیآما یسند مل بی. تصو(4433 ،یاقتصاد یهاپژوهش

                                                                        
توسط سازمان ملل  داریهدف توسعه پا 4۱از  یکیبه عنوان  داریتوسعه پا 41 هدف. 4

اختصاص دارد و  «نیدر سرزم یزندگ»ف به هد نیشده است. ا نییتع 1441در سال 
ها، مبارزه با جنگل داریپا تیریمد ،یخشک یهاستمیهمچون حفاظت از اکوس یموارد

 United)ردیگیرا دربر م یستیزو حفظ تنوع  نیزم بیتوقف تخر ،ییزاابانیب

Nations, 2015). 
 ،یخوسف یمیابراه؛ ریثامنی، امب؛ یحب ،یجباربرای مطالعه بیشتر مراجعه شود به:  .1

 ،یاز منظر توسعه کالبد نیسرزم شیآما یسند مل نیالزامات تدو نی(، تبب4436محسن)
 .31-6،۱1 یاپی، پ1سال دوم، شماره  ،یریزی توسعه کالبدبرنامه یپژوهش یعلم هینشر
 

مهم  یکشور، گام داریبا هدف توسعه متوازن و پا 4433در سال 
؛ قانون احکام 4: 4431)قانون برنامه ششم،  شودیمحسوب م

سازمان  ؛44/44/4431توسعه کشور مصوب  یهابرنامه یدائم
 .(4433برنامه و بودجه، 
 یو اجرا نیتدو یراصورت گرفته ب یهاتلاش برخلاف

 نیشاهد عدم تحقق کامل اهداف ا ن،یسرزم شیآما یهابرنامه
موارد  یمسئله منجر به تداوم و در برخ نی. امیها هستبرنامه
و عدم  یامنطقه یهایاز جمله نابرابر یمتعدد یهاچالش دیتشد

 شیو مناطق مختلف کشور، تمرکز ب هااستان نیتوازن در توسعه ب
شهرها و کلان یدر برخ یاقتصاد یهاتیو فعال تیعاز حد جم

منابع  ژهیوبه ،یعیاز منابع طب داریناپا یبردارمناطق خاص، بهره
 یهااز مهاجرت یو مشکلات ناش ینینشهیآب، گسترش حاش

 عیاز استقرار نامناسب صنا یناش محیط زیستی یهابیآس ه،یرویب
 یهاتیظرف نیب یو عدم انطباق کاف یقتصادا یهاتیو فعال
 تیوضع نیتوسعه شده است، تداوم ا یهاو برنامه یامنطقه

 محیط زیستیو  یاجتماع ،یاقتصاد یجد یامدهایپ تواندیم
 یسند مل بیکشور به همراه داشته باشد. با توجه به تصو یبرا
 یسند راهبرد کیعنوان به، که 4433در سال  نیسرزم شیآما
 یشده، ضرور نیکشور تدو داریتوسعه متوازن و پا تیهدا یابر

 یهاو چالش نیشیعوامل مؤثر بر عدم تحقق اسناد پ، است
قرار  یبه دقت مورد بررس دیسند جد نیا یرو شیپ یاحتمال

 کردیبا رو ویژهبهعوامل،  نیا لیو تحل یی. شناسارندیگ
کمک کند تا  زانیرو برنامه استگذارانیبه س تواندیم ،ینگارندهیآ

موجود داشته باشند،  یو ساختار ییز موانع اجراا یدرک بهتر
 ندیکنند، فرآ یموانع طراح نیغلبه بر ا یبرا یمؤثرتر یراهکارها

اجرا و نظارت بر سند را بهبود بخشند و احتمال تحقق اهداف سند 
عوامل مؤثر بر  ییپژوهش با هدف شناسا نیا دهند. شیرا افزا

 یرگذاریتأث زانیم یابیو ارز نیسرزم شیآما یلعدم تحقق سند م
 یبرا یکاربرد ییو راهکارها ترقیعم ینشیآنها، به دنبال ارائه ب

پژوهش  نیا جیاست. نتا یسند مهم مل نیا یریپذتحقق شیافزا
اجرا و نظارت بر سند  ،یزیربرنامه ندیبهبود فرآ سازنهیزم تواندیم
 ردارتیتر و پامتوازن وسعهبه ت تیشده و در نها نیسرزم شیآما

توان گفت که یشد م انیکشور کمک کند. با توجه به آنچه ب
عوامل اثرگذار بر عدم تحقق  ییپژوهش حاضر شناسا یهدف اصل
نگاری آینده کردیبر روتأکید با  رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل

به  ییپاسخگو یهدف، پژوهش حاضر در پ نیا یابیاست. در رد
 در هاو میزان اثرگذاری آنکلیدی  عوامل است: یاساسال ؤس نیا

  ند؟کدام تحقق پذیری سند ملی آمایش سرزمین
 
 



 11ی                نگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییشناساابراهیمی بوزانی و فدائی جزی:            

 

 مبانی نظری

 چارچوب نظری
 یمختلف  نیها با عناواز کشور یاریدر بس آمایش سرزمین مفهوم
 یزی  رو طرح یکالب  د یزیرنام  هبر ،ییفض  ا یزیربرنام  ه ری  نظ
ش امل عم دتا   نیسرزم شیدر اروپا، آما .4دشوشناخته می یکیزیف

 .است نیزم یکاربر یکپارچگیها و ها، جنگلاندازحفاظت از چشم
و  سیاز حد بر پار شیتمرکز ب لیبه دل نیسرزم شیدر فرانسه، آما

 س  عهمن  اطق، ب  ا ه  دف تو گ  ریآن ب  ا د یافتگی  فاص  له توس  عه 
ش کل  سیاز پ ار ی یعادلانه درآم د و تمرکززدا عیتوز ،یاقتصاد

 (. 4431 عمو، نژاد وی)حاتم گرفته است
 نی، اول4و مسکن فرانسه یبازساز ریوز، 1یپت وسیکلود

. او 1ارائه داد 4314را در سال  نیسرزم شیاز آما کیکلاس فیتعر
ها، با توجه انسان عیتوز نیبهتر یجستجوعنوان بهمفهوم را  نیا

با ن، یدر سطح سرزم یاقتصاد هایتیو فعال یعیبه منابع طب
سکونت، کار، بهداشت،  یبرا بهتر طیهدف فراهم کردن شرا

تأکید  یکرد. و فیتعر یفرهنگ یسالم و لذت از زندگ حاتیتفر
خوب و  یزندگن، یسرزم شیاز آما یداشت که هدف اصل

اکبری و ؛ 4436و همکاران،  یمردم است )توکل ییشکوفا
 (. 4431همکاران، 

                                                                        
منحصر به فرد هر کشور، از  یهایژگیمختلف به و یهادر کشور نیسرزم شیآما.

هر  گر،ی. به عبارت دکندیم دایآنها، تناسب پ یو اقتصاد یادار ،یاسیجمله ساختار س
 یمند است. براها بهرهمؤلفه یسر کیخود از  نیسرزم شیاهداف آما نیکشور در تدو

و دنبال کردن  یعیحفاظت از منابع طب ت،یصشخ ییبر شکوفا دیمثال، آلمان با تاک
را در دستور کار قرار داده است.  یمختلفبلندمدت، اهداف  یبرداربه مفهوم بهره یداریپا
 جیترو نیهمچن ط،یو خردمندانه از فضا و مح یبا توجه به استفاده اقتصاد زین شیاتر

خود، گام  هدافا بیجامعه، به منظور تعق یو فرهنگ یاجتماع ،یاقتصاد ییشکوفا
و  نیسرزماز  نهیبه یبردارتوسعه، بهره یهابا مهار روند سیسوئ ن،ی. همچنداردیبرم

با در  زی. هلند نباشدیتوسعه و حفاظت م انیبه دنبال توازن م ،یعیحفاظت از منابع طب
انسجام در  جادیو ا ست،یزطیمح تیفیک یمردم و اقتصاد، ارتقا یازهاینظر گرفتن ن
)عظیمی تمند اسبهره یاز اهداف متنوع ،یزیربرنامه تلفسطوح مخ

حفاظت از  ،ینیعدالت سرزم از این دارد که همگی این موارد نشان.(4413بلوریان،
نگر مشارکت، و نگاه برون ،یزندگ تیفیتوسعه، ک یداریپا ،یعیو منابع طب ستیزطیمح

مختلف به شمار  یدر کشورها نیسرزم شیدر اهداف آما یاساس یهااز جمله مؤلفه
 نیسرزم شیاآم اهدافو  هاافتیها و تعدد در رهدهنده تفاوتنکات نشان نی. اروندیم

 .در سطوح مختلف جهان است
. Claudius Petty 

و به  مشابهت دارد زیو تهران ن رانیا تیوضعبا  زیادی تا حدود فرانسه تیوضع. 

ریزی آمایش سرزمین انتخاب همین علت، فرانسه به عنوان الگوی ایران در برنامه
اجتماعی -یکرد اقتصادیگردید و ابتدا تهیه اولین طرح آمایش سرزمین در ایران با رو

  (.4413توسط متخصصین فرانسوی صورت گرفت )شریف زادگان و رضوی دهکردی، 
 : دییمراجعه فرما لیبه منبع ذ دیتوان یم شتریمطالعه ب یبرا .1

های بازرگانی )نامشخص(. سلسله گزارشات آمایش سرزمین موسسه مطالعات و پژوهش
 ت کلان آمایش سرزمین در فرانسه،تجربه فرانسه )بررسی و تحلیل سیر تحولا

https://itsr.ir/Content/upload/YP409-55446.pdf 

 یجهت هماهنگ یزیربرنامه ندیفرآعنوان به نیسرزم شیآما
 هاییژگیبا توجه به و ،یهای کلان و اسناد بالادستبا برنامه
)قادری  پردازدمی هاتیها و فعالفضا یسازنهیبه به ،ینیسرزم

 نیا .(4431و همکاران،  یاکبر؛ 4433حاجت و گل کرمی، 
 دشوانجام می یاهیو ناح یامنطقه ،یدر سه سطح مل یزیربرنامه

 است «و انسان تیلفضا، فعا» نیب یآن تعادل بخش یو هدف اصل
و همکاران،  یریجوانش ؛4433)قادری حاجت و گل کرمی، 

 یاجرا ند،یفرآ نیدر ا .(Bradley & Zaucha, 2017؛ 4144
به اهداف  یابیبر دستتأکید و  مورد نظر است بلندمدت یهابرنامه

 ,Decoville)صورت می گیرد  یاراض یکاربر میو نه تنظ

2018) . 
 یتعادل و هماهنگ جادیبه دنبال ا نیمسرز شیآما یهاندیفرآ
ق یبا تشو کنندیهستند و تلاش م یاراض یدر کاربر تربیش

 تیرا تقو توازن افته،یتوسعه ترکم یهاو شهر ینواح توسعه در
 نیسرزم شیآما ،یمفهوم دگاهیاز د(. Maly, 2019) دکنن

ابطه ر ،یشناسو جامعه ایعلوم اقتصاد، جغراف قیتلاش دارد تا با تلف
)اکبری و  کند میرا تنظ هاتیانسان، فضا و فعال نیب یمتوازن

 یدهبه سازمان ی همچنینزیربرنامه نیا .(4431همکاران، 
 میتنظ نیو همچن زاتیها و تجهاشغال فضا، محل سکونت انسان

 یاقتصاد -یهای متقابل میان عوامل نظام اجتماعکنش
  .(4431)جعفریان و همکاران،  پردازدمی

از  یترمعقول دمانیچ جیدر ترو ینقش اساس نیسرزم شیآما
)اکبری و همکاران،  اهداف مختلف دارد یو هماهنگ هاتیفعال

توسعه و انگاره  نشیب کیعنوان به ن،یسرزم شیآما .(4431
برنامه، سنجش  ایطرح  کیفراتر از  یدر سطح یاصل
در  را «هاازین»و  «هاچالش» ،«هایستگیشا» ،«هاتیقابل»

 قیو از طر دهدیانجام م «پروژه» کی زا تربیش یچارچوب
 یتوسعه، راهبر تیریو مد یزیردر نظام برنامه یسازنهینهاد

 شیآمادیگر، صورت به .ردیگیرا به عهده م 1نیتوسعه سرزم
مرجع  ،یدانش کشوردار یاصل یهاهیاز پا یکیعنوان به نیسرزم
انتظام  یاصل یو متول ینیدرازمدت توسعه سرزم یسازدگاهید

توسعه  تیریو مد یزیرنظام برنامه یسازکپارچهیو  یبخش
ی اصل تیسه مأمور یدارا یبه طور کل بوده و نیسرزم
 است گذاری توسعه سرزمینسازی و سیاستنگاری، فرصتآینده
 (. 4)شکل  (4431 ،یثامن)

                                                                        
 .باشد شرفتیپ یرانیا -یاسلام یالگو دیبا یانگاره اصل نیدر حال حاضر ا .1
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  ینسه مأموریت اصلی آمایش سرزم .1شکل 

 4431 ،یثامن مأخذ.

 

 شیآماموضوع تا به امروز سه مکتب شناخته شده در  یطور کلبه
  گریکدیاز  توانرا می یی(فضا یزیربه مفهوم برنامه) نیسرزم

 آمده است. ،4. مشخصات این سه مکتب در جدول داد زییتم

 

 سه مکتب شناخته شده در آمایش سرزمین .1جدول 
 یهر فکرجو شگامانیپ اساس مکتب

 یو فرهنگ یاجتماع یتوسعه اقتصاد یزیربرنامه سوئد ک،یفرانسه، بلژ یو اجتماع یاطلاعات اقتصاد ییاروپا

با  نیجانبه سرزمهمه یابیارز) ستیطزیمح آنگلوساکسون
 ،یکیچهار پارامتر توان اکولوژ یهماهنگ
 ی(و منابع مال یانسان یروین ،یتکنولوژ

 قیو تلف نیسرزم یعیطب یهایژگیاستفاده از و کایمتحده آمر الاتیکانادا، ا ا،یاسترال
 یاجتماع –یاقتصاد یهاازیآن با ن

چک و  یهایآلمان، هلند، جمهور ا،یتالیا یو انسان ستیطزیمح کنیوروآمری

 یاسلواک

و  یو انسان یعیتوأمان توان طب یابیارز

 ازیو ن یعیتوأمان توان طب یزیبرنامهر

 یاجتماع -یاقتصاد

 4431، ثامنی خذ.مأ

 

اغتشاش ) سیشنامعرفت پنج چالش با نیسرزم شیآما
اختلال در ) مشروعیت(؛ هاها و اندیشهها، مکتبنظریه

سازوکارهایی که یک دولت، نهاد یا سازمان به منظور توجیه وجود 
های نارسایی در راه) شناسیروش(؛ دهندو قدرت خود ارائه می

ضعف ) محتوایی(؛ از ابزارهای مناسب تولید علم و دانش و استفاده
های پایه های نظری و ابهام در استراتژیها و چارچوبدر بنیان
 )اجرایی شدن( مواجه است پذیریچالش تحقق( و توسعه

(Friedmann, 2011 ؛Healey, 2007 و  یدوست محمد؛
 (. 4141 ؛ ثامنی و زبردست،4431 ،یریام یاریاخت

ی زیردر برنامه تیموفق فیر تعررا د ی( بحران1446) 4زرنیک
و  ستیبر آن ن یکه هنوز توافق کندیمطرح م پذیری()تحقق

، از افتهینتوسعه یدر کشورها ویژهبه یریپذتاکنون مفهوم تحقق
محسوب  یزیرابعاد و مقولات حوزه برنامه نیترجمله مبهم

  .شودیم

                                                                        
1. Kinzer 

به سال  ها،یاستگذاریس یریپذتحققکار علمی در خصوص 
به نام  یلدوفسکیبا انتشار کتاب پرسمن و وا 43۱4

 یریپذتحققبررسی  ،یخیبه طور تار .گرددیبرم «یریپذتحقق»
 ط،یمح ییفضا یهاشیمتمرکز بر گرا یهابرنامه ویژهبهها، برنامه
 نی( علت ا43۱3) 1نیتوجه قرار گرفته است. کلک ردمو ترکم
نسبت  «4دیامه جدسندرم برن»شدن را به وجود  گرفته دهیناد
 یهاها با درخواست برنامهکه در آن، انحرافات از برنامه دهدیم
انحرافات  جادیا ییچرا یابیارز نیگزیها جاآن یروزرسانبه ای دیجد
با  نکهیشده بود تا ا توجه ترکم 4334مسئله، تا دهه  نی. اشودیم

 یهاکاربرد راتیو تأث 1برنامه تیفیمشخصات ک فیتوسعه تعر
مورد توجه قرار گرفت )ثامنی و  4334دهه  انهیدر م ،یسینوبرنامه

 (.4144زبردست، 
 هابه تلاش ایران در سرزمین آمایشهای برنامه تاریخچه

                                                                        
2. Calkins 

3. New Plan Syndrome 
4. Plan Quality 
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توسعه کشور و تأسیس سازمان برنامه و  هایبرای تهیه برنامه
 ها به پسگردد. نقطه عطف این تلاش( باز می441۱)سال  بودجه

در این  گردد.و افزایش درآمدهای نفتی  باز می 4441 کودتای از
 توسعه الگوی و مدهای نفتی افزایش چشمگیری یافتها درآسال
 دراز این زمان  .(4434)صنیعی،  وابسته شد هادرآمد این به

چهارم قبل از انقلاب  برنامه از ویژهبهعمرانی کشور و های برنامه

 منظور بهها برنامه در این .شدتأکید جامع ریزی برنامه بر اسلامی،
درآمد،  عادلانه دانش، فرهنگ، بهداشت، توزیع سطح ارتقای
 به اقتصادی، توسعه و رقابتی اقتصاد مولد، توسعه اشتغال ایجاد
 و رشنوفر) های جامع توجه شدسرزمین و تهیه طرح آمایش

 شیطرح آما هیتجارب ته، خلاصه 1 جدولدر . (4431همکاران، 
  .است شده آورده رانیدر ا نیسرزم

 

 تجارب تهیه طرح آمایش سرزمین در ایران. 2جدول 
ه ب ر ج ت ح  ر ل ش ا ه س ت س ج ر ب ی  گ ژ ی ه و ج ی ت ا ن ه ش  ل ا  چ

اولین تجربه: مطالعات 

عمران کشور و آرایش 

 فضای اقتصادی

4411 
برنامه بر اساس  نیضرورت تدو صیتشخ

 یتوسعه مل یبرا یغرب یهاالگو
 یش سرزمینزمینه سازی برنامه ریزی آما

نبود اجماع بر سر انتظارات از اهداف و 
 فیفقدان تعر ن؛یسرزم شیآما یهاتیمامور

در نظام  نیسرزم شیآما یو رسم یقانون گاهیجا
 کشور یزیربرنامه

 دومین تجربه: ورود

به نظام  نیسرزم شیآما

 توسعه کشور یزیربرنامه

4411 
ی تهیه طرح آمایش شکل گیری ایده

اده از خدمات مهندسان استف –سرزمین 
 مشاور ستیران

به علت وقوع انقلاب اسلامی  به مرحله 
 نهایی و اجرا نرسید

در نظام توسعه  نیسرزم شیآما یعدم حضور قو
 کشور

سومین تجربه : مطالعات 

طرح پایه آمایش سرزمین 

 اسلامی

4464 
تهیه  -کارگیری روش جدید مطالعاتی به

هر طرح تفصیلی آمایش سرزمین برای 
 استان

در دوران  یاسلام نیسرزم شیمطالعات آما
 یابیچون مکان یموارد یتوسعه ،انقلاب

و مصوبه محور  یصنعت-یمناطق آزاد تجار
 شرق.

 طیبه علت شرا (4461)اقتصاد یدر شورا بیتصو
 دولت متوقف شد. یدرآمد دیو کاهش شد یجنگ

چهارمین تجربه : 

 مطالعات آمایش سرزمین
44۱6 

مبنا  -های توسعهشیدن به برنامهجامعیت بخ
اعلام کردن طرح پایه آمایش برای تهیه 

 های توسعه استانیبرنامه

پس  4411مطالعات آمایش سرزمین در بهار 
 از جمع بندی، آماده ارائه به هیئت وزیران شد

که بر  یو اجتماع یفن ،یتیریمد ،یمسائل مال
 گذارند.می ریها تأثموفق طرح یاجرا

جربه: مطالعات پنجمین ت

آمایش سرزمین)دور 

 چهارم(

4411 

 مبنای تهیه   سرزمین آمایش ملی سند
 -توسعه کشور اعلام شد چهارم برنامه

 با متناسبمصوب شد سند به طور مداوم 
 شود هنگام بهشرایط 

 توسعه چهارم برنامه اتمام کار دولت هشتم، با
در  -کنار گذاشته شد دولت نهم سوی از

 برنامه و بودجه منحل شدسازمان  4416

انحلال  ،کنارگذاشته شدن برنامه چهارم توسعه
 یسند نیفقدان تدو ، نیسرزم شیآما یمرکز مل

 یسند مل"عنوان به یو راهبرد ریجامع، فراگ
 ."نیسرزم شیآما

 ششمین تجربه: تهیه سند

 و ملی آمایش سرزمین

 استانی

4431 
به  «شورای عالی آمایش سرزمین»تشکیل 

 مجلس 4431مصوبه موجب 
 4111  افق سند ملی آمایش در

 شد تصویب و نهایی  44/41/4433در
- 

؛ 4431 مصوبهای توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه ؛4431؛ قانون برنامه ششم، 4436؛ جباری، 4436؛ تقوایی و همکاران، 4413)عظیمی بلوریان،  .ماخذ

 ،ی؛ ثامن4434 ،یعی؛ صن4413 ،یدهکرد یزادگان و رضوفی؛ شر4431نژاد و عمو، ی؛ حاتم4431وفر و همکاران، رشن؛ 4414 سرزمین، شیآما یمصوبه ضوابط مل
 .(4411 ن،یو سنگاچ ی؛ صالح4144 و زبردست، ی؛ ثامن4431

 

  پژوهشپیشینه 
در زمینه موضوع پژوهش حاضر، مطالعات فراوانی صورت 

مرتبط در  هایپژوهشگرفته است که در ادامه به برخی از 
 شود.این زمینه اشاره می

ای به هعالطمدر  ،(4413) یدهکرد یزادگان و رضوفیشر
و  رانیدر ا نیسرزم شیریزی آمابرنامه ندیفرآ یابیارز

این پژوهش که با  یهاافتهی. پرداختندهای بهبود آن راهکار
شامل  یجامعه مورد بررس. رویکرد فرآیندی انجام شد

نشان  هاو یافته در سطح کلان بوده یزیربرنامه یندهایفرآ
 شیهای آماعلل عدم تحقق برنامه ترینمهمکه  دهدمی
 یو قانون یسازمان ،یهای مفهومنهیدر زم رانیدر ا نیسرزم
 است.

سند  نیالزامات تدو نی(، به تبب4436و همکاران ) یجبار
در  آنها. پرداختند یاز منظر توسعه کالبد نیسرزم شیآما یمل
گیری از مطالعات محتوا و بهره لیپژوهش از روش تحل نیا

جامعه استفاده کردند.  هیهای ثانوداده لیو تحل هیتجزی، اسناد
 هیثانو یهاشامل اسناد و داده قیتحق نیدر ا یمورد بررس

 لیاست که به تحل رانیدر ا نیسرزم شیمرتبط با آما
 یحاک جینتا پرداخته است. ییمشکلات و الزامات سازمان فضا

از  یبرخوردار نیدر ع نیسرزم ییاز آن است که سازمان فضا
های قابل توجه، با دو دسته از مسائل و تیها و مزتیقابل

 می شود. بندیطبقه اینهیو زم یهای ساختارچالش
 لیبا روش تحل ی(، در پژوهش4431و عمو ) نژادیحاتم

در  نیسرزم شیآما یهاطرح یابیو ارز یشناسبیشبکه به آس
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و  یلیتحل-یپژوهش با روش اسناد نی. اپرداختند رانیکشور ا
 یمصاحبه و پرسشنامه بر مبنا قیاطلاعات از طر یآورجمع
 لیتحلانجام شده است. محققان با استفاده از  کرتیل فیط

اثرگذار را  یرهایکارشناسان مرتبط، متغ ییو شناسا یاشبکه
مطالعه شامل  نیدر ا یاند. جامعه مورد بررسکرده ءاحصا

اند. تخصص داشته نهیزم نیبوده است که در ا یکارشناسان
 یشناسبیعوامل در آس ترینمهمکه  دهدینشان م جینتا

در چهار  رانیدر کشور ا نیسرزم شیآما یهاها و برنامهطرح
 قرار دارند.  ییو محتوا یساختار ،یتیریمد ،یحوزه قانون

 یابیروش ارز با یقیدر تحق ،(4144) یجیسرور و خل
در  نیسرزم شیآما یهابرنامه یشناسبیبه آس یهمبستگ
روش و به یکاربرد قیتحق نی. اپرداختند لانیاستان گ

اطلاعات  یآورجمع وهیانجام شده است. ش یلیتحل-یفیتوص
 یرهایمتغ یمصاحبه بوده و محققان با احصا یبر مبنا یدانیم

نظرات  کرت،یل فیدر قالب پرسشنامه و استفاده از ط ذاراثرگ
و  نیانگیاند. سپس از آزمون مکرده یآورکارشناسان را جمع

اند. جامعه مورد ها استفاده کردهداده لیتحل یبرا یهمبستگ
 نیسرزم شیحوزه آما شناسانشامل کار قیتحق نیدر ا یبررس

 یهامؤلفه نیکه بداد نشان  جینتا بوده است. لانیدر استان گ
معنا که  نیبه ا ؛مثبت وجود دارد یهمبستگ نیسرزم شیآما

و  ابدییم شیافزا زین یگریمؤلفه د ،هر مؤلفه شیبا افزا
. ابدییکاهش م زین یگریاز عوامل، د یکیبرعکس با کاهش 

با  یو اجتماع یطیمح یهامؤلفه نیب یهمبستگ نیتربیش
مربوط به  یهمبستگ نیترکممشاهده شده و  ۱41/4نمره 
 است.  یساختارو  یاجتماع یهامؤلفه

ای با عنوان نقد مطالعهدر  ،(4144احمدی و مولایی )
قانون  11اسناد آمایش سرزمین )ملی و استانی( از منظر اصل 

جامعه روش پژوهش حاضر کیفی است. . پرداختنداساسی 
 یو استان یمل نیسرزم شیپژوهش شامل اسناد آما نیا یآمار
اسناد  نیا بیتصوو  نیتدو ندیاست که در فرآ یافراد زیو ن

نقد بر  نیترعمدهنتایج حاکی از آن است که . اندنقش داشته
در کنار نقد بر  11از منظر اصل  نیسرزم شیآما یسند مل

شهر/  زیآمضیسند، انتخاب تبع نیا بینحوه و مرجع تصو
انتخاب مذکور بدون  زیراباشد؛ یم ک،یسطح  یهاشهر منطقه

 ت،یجمع یپراکندگ به یضابطه مشخص و عدم توجه کاف
تا  شده بانتخا کیسطح  یهافاصله شهر/ شهر منطقه

سطح  یهاعادلانه شهر/ شهر منطقه عیو عدم توز تختیپا
 کی چیشده که چون با ه در مناطق مختلف کشور انجام کی

منجر به  ،ندارد یهمخوان 11کلمه منطقه در اصل  ریاز تفاس
مناطق مختلف کشور شده و  هااستان نیآشکار ب ضیتبع جادیا

 .است

 شیآما ای با عنوانمطالعهدر  ،(1441) 4و ناکامورا یاکپودس
 شیقانون آما یاثربخش یابیارز به نیبن یدر جمهور نیسرزم
 ریو تأث نیقانون زم یمطالعه به بررس نیا .پرداختند نیسرزم

 یدر سراسر جمهور نیزم تیو مالک نیآن بر استفاده از زم
شامل  قیتحق نیدر ا یجامعه مورد بررسد. پردازمی نیبن
 یدر جمهور نیمربوط به زم یتیریمد یهاستمیو س نیقوان
عبارت بودند از  یدیهای کلیکاستبراین اساس  است. نیبن

 یحقوق یدوگانگن، یزم داریتوسعة پا یعدم درک روشن برا
مدرن و  یثبت ستمیو س یعرف نیقوان قیتوسط تطب شده جادیا
 .نیاطلاعات زم تیریسب مدنامنا ستمیس

ها و مشکلات چالشدر پژوهشی به  ،(1411) 1ایو دال تایاد 
بر اساس اسناد  یتوانیدر ل یورزکشا نیزم یکاربر رییتغ

 قیتحق نیدر ا یجامعه مورد بررس .پرداختند نیسرزم آمایش
 رییمربوط به تغ یو مقررات قانون نیسرزم شیشامل اسناد آما

به نتایج حاکی از آن است که . است یوانتیدر ل یاراض یکاربر
اسناد  یمقررات قانونبهتر لازم است  لیتحل و هیتجزمنظور 
 .شود یابیارز یاراض یکاربر رییاز نظر تغ ینیریزی سرزمبرنامه

 قیاز طر ینیسرزم شیاسناد آما یاجرا یاقدامات برا همچنین
 یعوامل مختلف برا ریتأثو  شود شیپا یتیریمد هایندیفرا
 گیری شود.گیری اندازهمیتصم یاجرا

با عنوان ای مطالعهدر  ،(1411) 4و همکاران یستیبات 
جامعه مورد  آمایش سرزمین پرداختند. طرح در نیزم تیریمد

 شیآما یهاشامل اسناد و برنامه قیتحق نیدر ا یبررس
مطالعه آنها  جیانت .است نیزم تیریمد یهااستیو س نیسرزم
 یداریبه تحقق اهداف پا توانندمی هاپژوهش نایکه  دادنشان 
 .کمک کنند یدر سطح جهان یو اجتماع یاقتصاد ،یطیمح

 یدر مطالعه خود به بررس ،(1411) 1کوروسو و زونبرگن 
در  یشهر نیاستفاده از زم ییبر کارا ینهاد طیمح ریتأث
عدم ترجمه  ییدرک چرا یپژوهش در پ نی. اپرداختند یوپیات
 نیزم داریمؤثر و پا تیریبه مد یشهر نیزم یهااستیس

 یهاستمیشامل س قیتحق نیدر ا یجامعه مورد بررساست. 
 نیا جینتا است. یوپیدر ات یشهر نیزم یهااستیو س ینهاد

در  یشهر نیاستفاده از زم ییکه کارا دهدیمطالعه نشان م
است.  افتهیکاهش  ینهاد یهایناکارآمد لیبه دل یوپیات

 تیمالک یناکارآمد، ناامن نیامل بازار انتقال زمش یعوامل اصل
مؤثر از  یبردارهستند که مانع بهره نیو احتکار زم نیزم

                                                                        
1. Ekpodessi & Nakamura 

. Edita & Dalia 

 . Battisti et al 

.  Koroso & Zevenbergen 
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مشکلات با ضعف در  نی. اشوندیم یشهر یهانیزم
 ریغ ییفضا یزیرآن، از جمله برنامه یو اجرا یگذاراستیس

 یو ضعف در حکمران یو فن یانسان یهاتیکمبود ظرف ،یواقع
 اند. شده دیتشد یهرش نیزم

توان به این نتیجه می ،بدین ترتیب براساس آنچه بیان شد
 افزارو نرم رسید که این پژوهش از جهت برخورداری از روش

( که در 4افزار میک مکتحلیل اثرات متقاطع و نرم )استفاده از
 تربیششود با هم مشخص می میزان تاثیرگذاری عوامل بر آن

عمدتا  فقط به تحلیل محتوای سند  های قبلی کهپژوهش
از این جهت مزیت  پرداختند متفاوت بوده وآمایش سزمین می

 شود.این پژوهش محسوب می
 

 پژوهش انجام روش
و از لح ا   یه دف از ن وع ک اربرده لح ا  پژوهش حاضر ب 

 یاکتش اف یک ریبر رو یمبتن تحلیلی -از نوع توصیفیت، یماه
در بخ ش ه ا دآوری دادهاست. روش گ ر (هاپیشران یی)شناسا
 ب ا  یافت هو در بخ ش ی منابع اسناد از طریق مراجعه به ینظر

س اختارمند و م هیبر مصاحبه ن یمبتن یدلف کیتکنبهرمندی از 
 ب ر روش دلف یاس اس پرسشنامه، انجام گرفت ه اس ت.  عیتوز

در م  ورد  یه  ر ح  وزه علم   نینظ  ر متخصص   مبن  ای کس  ب
 یب ه اعتب ار عمل  یدلف  اعتب ار روشاس ت.  ن دهیآ ینیبشیپ

ای ن فراین د،  دراس ت. کننده در پ ژوهش ش رکت نمتخصصا
کارشناسان ق رار  اریو در اخت یطراح بازصورت بهی اپرسشنامه

عوامل موثر بر عدم تحقق سند ها خواسته شد تا گرفت و از آن
. سپس با ه دف را مشخص کنندملی آمایش سرزمین در ایران 
ش ده در دریاف ت ه ای صان پاس  ایجاد اجماع در بین متخص

پرسشنامه مرحله اول برای نه ایی ک ردن عوام ل ب رای هم ه 
به دس ت آوردن از این کار  یهدف اصل ارسال شد. پاسخگویان
گروه کارشناس ان توس ط  کیتوافق نظر از  نیترنانیقابل اطم
فشرده همراه با ب ازخورد نظ رات  یهااز پرسشنامه یامجموعه

رسیدن به اصل اجم اع در ط ی دین ترتیب بکنترل شده است. 
پرسشنامه و ارائه بازخوردها به گ روه دلف ی ص ورت مرحله دو 

گرفت. در گام بعدی، با استفاده از روش تحلیل اثرات متق اطع 
افزار میک مک، میزان تأثیرگذاری عوامل اولی ه ب ر روی و نرم

 ب ا اس تفاده ازیکدیگر در قالب پرسشنامه دیگری ارزیابی شد. 
 عوام ل تو در نهای  ه اریمتغ نیت وان رواب ط ب روش می نیا

                                                                        
. MICMAC 

 & Nouri) 1ق   رار داد ییرا م   ورد شناس   ا یدی   کل

Boujelbene, 2022 .)ین روش کیف ی، موج ب شناس ایی ا
پ  ذیری و ی اص  لی و نح  وه اثرهاپیش  رانرواب  ط محرک  ان و 

 Asan؛ Omran, 2014) شودها بر یکدیگر میاثرگذاری آن

et al, 2007).  شایان ذکر است که حجم نمونه مورد مطالع ه
متخص ص از طری ق روش  44از طریق اشباع نظری به تع داد 

برفی تعیین گردید. روایی ابزار تحقیق نی ز در گیری گلولهنمونه
این پژوهش از طریق ارزش یابی توس ط س ه متخص ص ح وزه 
پژوهش مورد بررسی قرار گرفت. سنجش پایایی پرسشنامه نیز 

انجام شد   4ایآماری سه بار چرخش داده اده از شاخصبا استف
)ج دول  ن تایید شدآدرصدی  444شدگی که مطلوبیت و بهینه

1.) 

                                                                        
عمل  گریکدیطور مستقل از به هاشرانیاصل که روندها، اتفاقات و پ نیبر اساس ا 1. 
 .(Banuls & Turoff, 2011) کنندینم
 تکرار سه مرتبه ای پیشنهاد پایه نرم افزار میک مک برای رسیدن به پایداری  .4
 باشد. می
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 لیست کارشناسان درگیر به همراه پایایی پرسشنامه تحلیل اثرات متقاطع .3جدول 

 شغل
سابقه 

 کار
 کارشناس سمت رشته تحصیلی

تعداد تکرار 

 خش()چر

تأثیرگذاری 

 چرخش

تأثیرپذیری 

 چرخش

4 31% 441% 

1 444% 444% 

4 444% 444%  

 سال 4۱ دانشگاه
ریزی جغرافیا برنامه

 شهری
 1کارشناس  استاد

 سال 1 استانداری
ریزی جغرافیا برنامه

 شهری
 2کارشناس  مدیر

 3کارشناس  مدیر حقوق سال 41 شهرداری

 سال ۱ مهندسین مشاور
ریزی ا برنامهجغرافی

 شهری
 4کارشناس  پژوهشگر

 5کارشناس پژوهشگر محیط زیست سال 1 مهندسین مشاور

 6 کارشناس استاد اقتصاد سال 44 دانشگاه

 7 کارشناس استاد مدیریت دولتی سال 1 دانشگاه

 8 کارشناس استاد علوم سیاسی سال ۱ دانشگاه

 مدیریت شهری سال 1 شهرداری
کارشناس 
 اداره

 9 کارشناس

 استاد شناسیجامعه سال 41 دانشگاه
 کارشناس

11 

سازمان محیط 

 زیست
 پژوهشگر مهندسی محیط زیست سال 1

 کارشناس

11 

 

 
 پذیری سند ملی آمایش سرزمینیند انجام پژوهش به منظور شناسایی عوامل کلیدی موثر بر عدم تحققآفر. 2شکل 

 

 هایافته
 ت رینمهمعنوان ب ه «نیس رزم شیآم ا یسند مل» قق اهدافتح

بهب  ود و توس  عه ، ب  ه و توس  عه در ه  ر کش  ور یزیرس  ند برنام  ه
 کش ور یستیز طیو مح یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد هایستمیس

زرگ آن ی ک دغدغ ه ب حال، تحقق اهداف  نیبا ا .شودمنجر می
س ند » بر عدم تحقق برای بررسی عوامل موثر .دشومحسوب می

 مرحل هدر  ابتدا از روش دلفی استفاده ش د. «نیسرزم شیآما یمل
ثر ب ر ع دم ؤکلی در خصوص عوام ل م  سؤالاول این پژوهش، 

ه ا و طوف ان تحقق سندملی آمایش سرزمین مطرح و زایش ای ده
د ش   ییشناس  ا عام  ل 34مغ  زی ش  کل گرف  ت ک  ه در نهای  ت 

 (.1)جدول
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 شده از دور اول روش دلفیل شناساییعوام .الف-4جدول 

ارائه الگوهای همسان برای توسعه 

 هااستانهای شهرستان

های توجهی به شاخصکم

مشارکت اجتماعی در فرایند 

 توسعه

عدم حضور تمامی نهادهای دخیل و 

 عناصر موثر در تهیه طرح آمایش

عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی 

ات رفاهی، خدماتی و در برخورداری از امکان

 آموزشی

ول بودن ارتباط بین آمایش و فمغ
 های سنواتیهای توسعه و بودجهبرنامه

توجهی به الزامات اجرایی و کم
 سازی سند آمایش سرزمینپیاده

با شرایط ها گذاریعدم سازگاری سرمایه
 مناطق از دید سرزمینی

های گیری از قابلیتعدم توازن در بهره
های نتیجه برهم خوردن تعادلسرزمین در 

 محیط زیستی
پررنگ نبودن حاکمیت ساختار افقی و 
عمودی و تفکیک وظایف حاکمیتی و 

 تصدی گری دولت

عدم بهره گیری از نظرات جامعه، 
 بخش خصوصی و...های تشکل

اقتصادی های فعالیت یابیمکانسیاسی بودن 
 و صنعتی

ت و فعالیت، جمعیگانه سهمغغول ماندن عناصر 
ارکان اصلی آمایش عنوان بهمحیط زیست 

 سرزمین

های انتزاعی و مبهم بودن سیاست
 پیشنهادی

غفلت از علل ایجاد مشکلات، تنگناها 
و عدم بروز رشد پایدار و قابل اتکا در 

 کشور

اجتماعی و انسانی های عدم توجه به سرمایه
 مناطق مختلف

تعابیر کلی و بدون ارائه تعاریف عینی و 
 ص و پر از ابهاممشخ

و آینده نگری آیندههای فقدان تحلیل
 پژوهی کافی

به لزوم اصلاح برخی توجهی بی
 قوانین و مقررات

بر تأکید تعامل ناصحیح انسان با محیط با 
 مصرف گرایی

عدم توجه به برنامه ریزی راهبردی و بلند مدت 
 در حوزه انرژی

های تناقض در مطالب ارائه شده در بخش
 لفمخت

های ابهام در مشخص کردن بازه
 زمانی

ساماندهی نامطلوب نظام اسکان جمعیت در 
 پهنه سرزمین

)مثلا ظرفیت ها مبهم گویی در عمده سیاست
سازی هیچ بار مسئولیتی برای هیچ نهادی 

 مشخصی ایجاد نخواهد کرد(

در شناسایی مسائل و گویی کلی
 راهکارهای پیشنهادی

از توسعه عدم وجود درک مشخص 
و ای یا مفهوم برنامه ریزی منطقه

 آمایش سرزمین

باورهای ضعیف متولیان امر به اثربخشی 
 رویکردهای آمایش در پژوهش توسعه پایدار

در  هااستانموجود های عدم توجه به ظرفیت
 تحقق اهداف

مشخص در تعیین  بندیاولویتنبود 
 ی توسعههاپیشراناهداف، راهبردها و 

به سطح توسعه یافتگی و توجهی بی
 کشورهای داشته

پیشنهادی با های نبودن برنامهخوان هم
 نیازهای کشور

در نظر گرفتن نقش تعاملی در خصوص 
کشورهای همسایه بدون مشخص کردن 
 تقسیم کار ملی و شفافیت در اهداف مورد نظر

و ها ناپذیری در برابر عدم قطعیتانعطاف
 تحولات آتی

شده در  ض در مطالب ارائهتناق
 های مختلفبخش

دی آباهای آمایش بر بیش از حد برنامهتأکید 
 مکان به جای رفاه و امنیت انسان ها

پذیری اغلب نامشخص بودن الزامات تحقق
 شده ارائههای سیاست

اطلاعات آماری قدیمی و استفاده نکردن 
 از آمارهای سرانه در مواقع لزوم

ی مشخص در تعیین بندنبود اولویت
ی هاپیشراناهداف، راهبردها و 
 توسعه

 های مدیریت سرزمینسنتی بودن روش
پذیر در عدم توجه به تولید نوآورانه و رقابت
 ای و جهانیفضای گسترده شبکه تولید منطقه

های محلی و عدم تبیین جایگاه دولت
 هااختیارات آن

 ریزین نظام برنامهبخشی بود شده ءتعدد در مسائل کلیدی احصا
قرار دادن مناطق در احصاء دهی به عدم اولویت

 بنیان و دریا محورخصوص اقتصاد دانش
زدایی از سرزمین و غفلت از توجه به تراکم

 تمرکززدایی
مند نبودن مطالعات آمایش روش

 سرزمین
های اصلی ذی مدخل ضعف ساختاری رشته

 در آمایش سرزمین
ون تعیین مسئول اجرا یا و ابهام بدگویی کلی

 بازه زمانی
مخاطرات و منابع آلاینده احصاء عدم 

 محیط زیستی
کننده مطالعات  فقدان نهاد هماهنگ

 حوزه آمایش سرزمین
های سطح فضا با وجود تعارض بین مؤلفه

 گیری بخشیهای تصمیممؤلفه
های توسعه و تکرار کلیات موجود در برنامه

 های کلیسیاست

مرنگ دو مقوله آب و محیط جایگاه ک
 زیست

ضعف بنیادهای مشارکتی و نهادهای 
 اجتماعیهای مدنی در عرصه فعالیت

های یکپارچه از نبود بانک داده و شاکل
اطلاعات سرزمینی در استخراج اسناد آمایشی 

 کارآمد

های مستعد )تنها به ارائه عدم شناسایی پهنه
 توصیه اکتفا شده(

رشناسی برآورد نامشخص بودن مبنای کا
 منابع آب موجود در کشور

فقدان مدل مناسب برای آمایش 
 سرزمین

های آمایش سرزمین ناشناخته بودن ظرفیت
 ایدر توسعه متوازن و پایدار ملی و منطقه

 عدم توجه به تمرکززدایی در حوزه اداری

های اقتصادی اجتماعی عدم توجه به تنش
 مرتبط با بخش آب

یلات اجرایی فقدان ساختار و تشک
های مناسب برای انجام فعالیت
 آمایش سرزمین

 ایعمیق بودن نابرابرهای منطقه
عدم توجه به حضور فعال و موثر در 

های ارتباطی های تولید و توسعه فناوریزنجیره
 پیشرفته

عدم توجه به اثرات تغییر اقلیم بر کاهش 
 منابع آب

عدم وجود ضمانت اجرایی کافی برای 
رایی مربوط به آمایش مصوبات اج

 سرزمین

مدخلان در نفعان و ذیعدم مشارکت ذی
 ریزیبرنامه

عدم ارائه راهکار موثر برای تامین امنیت همه 
 جانبه

های توسعه نبود مطابقت بین برنامه
روستایی و آمایش سرزمین در بخش 

 کشاورزی

ریزی در سنتی بودن نظام برنامه
 پذیرش رویکرد آمایشی

به وفاق نظری و عملی در  عدم دستیابی
 خصوص آمایش سرزمین

نامشخص بودن نسبت قوانین و مقررات جاری 
 های سند ملی آمایشدر کشور با سیاست

های نوین )در عدم توجه به تکنولوژی
 های نو(حیطه انرژی

انعطاف پذیری محدود در 
 آمایشیهای های طرحاستراتژی

 عدم توجه جدی به مرحله هماهنگی عملیاتی
 اقدمات برنامه

عدم ارائه اصلاحی در خصوص ضعف تقسیمات 
 کشوری فعلی

نامشخص بودن استراتژی توسعه صنعتی 
 کشور

فقدان قواعد و مقررات مناسب و تفکر 
نظام مند و نهادینه برای مدیریت 

 سرزمین

عدم تلقی یکسان و مورد اجماع همه ذی 
 نفعان از موضوع آمایش سرزمین

خش انرژی برای ایجاد عدم توجه به ظرفیت ب
 امنیت پایدار کشور در سند آمایش
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 شده از دور اول روش دلفیل شناساییعوام .ب-4جدول 

ارائه الگوهای همسان برای توسعه 

 هااستانهای شهرستان

های توجهی به شاخصکم

مشارکت اجتماعی در فرایند 

 توسعه

عدم حضور تمامی نهادهای دخیل و 

 عناصر موثر در تهیه طرح آمایش

عدم تعادل بین جوامع شهری و روستایی 

ات رفاهی، خدماتی و در برخورداری از امکان

 آموزشی

اللملی در حوزه عدم توجه به تعاملات بین
 تولیدات صنعتی

نبود نهادهای قانونی مشخص و 
 مسئول برای مدیریت سرزمین

فقدان هدایت آمایش سرزمین توسط یک 
 نهاد عالی دولتی بین بخشی

عدم توجه به بخش معدن در راهبرد تنوع 
های به اقتصاد متناسب با قابلیتبخشی 

 سرزمین

ریزی غیربومی و مبتنی بر برنامه
 یافتهمفروضات کشورهای توسعه

فقدان منابع علمی به روز و کارهای 
های پژوهشی عمیق در حوزه

 ریزی آمایشیبرنامه

و ها فشارهای سیاستی جهت اجرای طرح
 فاقد توجیهات اقتصادی و فنیهای پروژه

ه مسئله عدم توازن در ابعاد مختلف عدم توجه ب
های فرهنگی، عدم توجه به مولفه به شکل قابل اتکا در سند آمایش ملی

اجتماعی و سیاسی در تببین الگوی توزیع 
 و استقرار جمعیت

ضعف جایگاه قانونی و فقدان سلسله 
 ها و طرح هامراتب پیوسته برنامه

فقدان مدل مناسب برای امایش سرزمین در 
 نایرا

 
 ی وس  ازمانده پژوهن  دگانتوس  ط  هاپاس   دوم،  مرحل  هدر 

و از  ح ذف ش دند ،یاهیو موضوعات حاش  بیترک ،نظرات مشابه
گروه دلفی خواسته شد تا موافقت یا مخالف ت خ ود را ب ر عن وان 

در م ورد  کارشناس ان ه اینظر)متغیرهای کلیدی( اعلام دارن د. 
قرار گرفت  لیتحل مورد ستم،یس ندهیآ تیبر وضع رگذاریعوامل تأث
درک  یبرا در این راستا. عامل استخراج شد 1۱تعداد  تیو در نها
اث رات  لی از م دل تحل ،اثرگذاری و ارتباط بین متغیرها سمیمکان

 تیم ؤثر ب ر وض ع یدیعوامل کل تمتقاطع استفاده شد و در نهای

 رانی در ا «نیس رزم شیآم ا یسند مل »پذیری عدم تحقق ندهیآ
دهد میها در این زمینه نشان (. بررسی6و  1جدول ) دش ییشناسا
. به عبارت دیگ ر درصد است 44/64 سیماتر یشدگ ردرجه پُکه 

ب ر  ه اریدرص د متغ 64از  شیب  این عدد گویای ای ن اس ت ک ه
از  ده د ک هبررس ی تکمیل ی نش ان م ی .اندتهداش ریتأث گریکدی

 111ر، یت أث رابطه ب دون 113، یابیرابطه قابل ارز 1143مجموع 
می انی و  ریت أث یرابط ه دارا 144ف، یض ع ریتأث یرابطه عدد دارا

 .اندبوده ادیز ریتأث یرابطه دارا 444
 

 (MDI) میمستق راتیتأث هاییژگیو. 1جدول 
 ه پرشدگیدرج مجموع Pتعداد  تعداد سه تعداد دو تعداد یک هاتعداد صفر هاتعداد چرخش اندازه ماتریس

1۱ 4 113 111 144 444 4 1143 64.44% 

 

تحلیللل پایللداری و ناپایللداری پلللان تأثیرگللذاری و 

 تأثیرپذیری 
 Lصورت به هاریمتقاطع، اگر پراکنش متغ راتیتأث لیدر روش تحل
است ک ه  یبه آن معن نیاست، ا ستمیس یداریپا دهندهباشد نشان

از  زی ن گ رید یب الا و برخ  یرگذاریتأث اناز میز هاریاز متغ یبرخ
و  گ اهیجاستم، یس نیبالا برخوردار هستند. در ا یریرپذیتأث انمیز

ام ا  .است انیعوامل کاملا  مشخص و قابل ب نیاز ا کینقش هر 
دهنده پلان باش د نش ان یحول محور قطرها، ریاگر پراکنش متغ

از  تردهی چیب ه مرات ب پ هاس تمیس نی اس ت. ا ستمیس یداریناپا

 ینین ابیدر اکثر مواقع حالت ب هاریهستند و متغ داریپا هایستمیس
و  یابی  ک  ه ارز دهن  درا نش  ان م  ی یریرپ  ذیو تأث یرگ  ذاریاز تأث
در واق ع  .س ازدرا با مش کل مواج ه م ی یدیعوامل کل ییشناسا
 ،یدر ص فحه پراکن دگ ه اریگف ت نح وه پ راکنش متغ ت وانمی
)من  وچهری و  کنن  دم  ی انی  را ب س  تمیس یداری  و ناپا یداری  پا

 ,Dewangan et al, 2015; Godet؛ 4141 همک  اران،

2008; Sirius et al, 2003; Anam et al, 2022) شکل( 
 (.1و  4

 

 
  ستمیس یداریو ناپا یداریپا تیوضع .3شکل 

  1414پور و همکاران،نعمت مأخذ.



 11ی                نگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییشناساابراهیمی بوزانی و فدائی جزی:            

 

ر بر وضعیت آینده ع دم های تأثیرگذانتیجه بررسی متغیر ،1شکل 
ده د. ب ر ای ن پذیری سند ملی آمایش سرزمین را نشان میتحقق
به شرح زی ر قاب ل عوامل  یرگذاریپذیری و تأثریتأث انمیزاساس 

 بیان است:
 هیناح نیدر واقع در ا(: رگذاریتأث ای) یدیاول عوامل کل هیناح-
ل ب وده و ش ام یریرپ ذیاز تأث ت ربیشعوام ل  یرگ ذاریسهم تأث
پ ذیری س ند مل ی ب ر تحقق ندهیکه در آ ندشومی یدیعوامل کل

ه ای ریمتغ. داش تخواهن د  یمهم  اریبس اث ر  آمایش س رزمین
 یغرب  در س مت ش مال یرگ ذاریاز تأث ییگذار با درجه بالاریتأث

از  ییدر واقع ب ا درج ه ب الاها ریمتغ نیا .ندشونمودار مشاهده می
 .ندشوشناخته می زین کننده نییتع هایریمتغعنوان به ،یرگذاریتأث
های دخیل از: عدم حضور تمامی نهاد گروه عبارتند نیاهای ریمتغ

بودن ارتباط بین  ولفمغ(، x1) و عناصر مؤثر در تهیه طرح آمایش
عدم توجه ب ه (، x2) های توسعه و بودجه سنواتیآمایش و برنامه

وج ود (، x24) اصول اقتصاد مقاومتی و توسعه درون زای برونگرا
گیری های تص میمهای س طح فض ا ب ا مؤلف هتعارض بین مؤلفه

عدم دستیابی به وفاق نظری و عملی در خصوص (، x30) بخشی
ارائ ه الگوه ای همس ان ب رای توس عه (، x33) آمایش س رزمین

( و نامش  خص ب  ودن الزام  ات x34) هااس  تانه  ای شهرس  تان
 (. x40)شده  های ارائهپذیری اغلب سیاستتحقق
 یژگیدو و یداراها ریمتغ نیا: یدو وجههای ریدوم: متغ هیناح

ب ر  یبالا هستند و هر عمل یریرپذیبالا و تأث یرگذاریمشترک تأث
را  یریی واک نش و تغ زی نها ریمتغ ریسا یبر روها ریمتغ نیا یرو
گروه عبارتند از: عدم توج ه لازم  نیاهای ریخواهد کرد. متغ جادیا

(، x9) های مح  یط زیس  تیها و پیام  دت و آلاین  دهب  ه مخ  اطرا
نامشخص بودن مبن ای کارشناس ی ب رآورد من ابع آب موج ود در 

های مش ارکت اجتم اعی در توجهی به ش اخصکم(، x10) کشور
غفل ت از ارائ ه راه ح ل ب رای رف ع عل ل (، x17) فرایند توس عه
 (. x19) ها و توسعه نیافتگیمشکلات، تنگنا

در ه ا ریمتغ نی اگ ر: ی یا کنترلمیتنظهای ریسوم: متغ هیناح
داشته  یمیدر واقع حالت تنظ .مرکز ثقل نمودار قرار دارند یکینزد
و از آن جه ت مه م  کنندعمل می هیثانو یعنوان اهرمهب یهو گا

 گ رید هی امکان دارد به هر کدام از چه ار ناح ندهیهستند که در آ
قاب ل ه ا ریمتغ نی ، ادول تهای استیبه س یمنتقل شوند. بستگ
 ای  کنن  ده و نییتعه  ای ریمتغرگ  ذار، یتأثه  ای ریارتق  اء ب  ه متغ

عبارتن د از:  وهگر نیاهای ریهستند. متغ سکیهدف و رهای ریمتغ
های توسعه روستایی و آمایش سرزمین در نبود مطابقت بین برنامه

ی افتگی و ت وجهی ب ه س طح توس عهبی(، x11) بخش کشاورزی
ریزی در س  نتی ب  ودن نظ  ام برنام  ه( و x21) کش  ورهای داش  ته

 (. x25) پذیرش رویکرد آمایشی

در قس مت ه ا ریمتغ نی ا :ریرپ ذیتأثهای ریچهارم: متغ هیناح
 جهینتهای ریها را متغآن نتوانمودار قرار دارند و می یجنوب شرق

و  س تمیب الا از س اریبس  یریرپ ذیاز تأثه ا ریمتغ نی ا .دی نام زین
ه ای ریبرخ وردار هس تند. متغ ستمیدر س نییپا اریبس یاررگذیتأث
گروه عبارتند از: اطلاعات آماری قدیمی و استفاده نک ردن از  نیا

ع  دم توج  ه ک  افی ب  ه (، x7) ه  ای س  رانه در مواق  ع ل  زومآمار
عدم شفافیت (، x12) های نوهای نوین در حیطه انرژیتکنولوژی

ری زی غیرب ومی و ام هبرن(، x13) استراتژی توسعه صنعتی کشور
ت وجهی ب ه بی(، x15) یافتههای توسعهمبتنی بر مفروضات کشور
های ب یش از ح د برنام هتأکی د (، x28) جایگاه میراث فرهنگ ی

نبود (، x29) هابادی مکان به جای رفاه و امنیت انسانآآمایش بر 
های یکپارچ  ه از اطلاع  ات س  رزمینی در هبان  ک داده و ش  اکل

ریزی عدم توجه به برنام ه(، x31) د آمایشی کارآمداستخراج اسنا
ت  وجهی ب  ه بی(، x36) راهب  ردی و بلندم  دت در ح  وزه ان  رژی

ع  دم ارائ  ه (، x37) موقعی  ت ممت  از مفص  لی ای  ران در منطق  ه
 پیشنهادات اصلاحی در خصوص ضعف تقسیمات کش وری فعل ی

(x45 ،)ها و وظایف مناطق آزاد عدم توجه کافی به نقش، ظرفیت
ع دم توج ه ک افی ب ه (، x46) صنعتی و ویژه اقتصادی -اریتج

ه  ا در داری از آنه  ای اکتش  اف و به  رهبخ  ش مع  دن و ظرفیت
 (. x47) های تولیدراستای راهبرد تنوع بخشی و تکمیل زنجیره

 هی ناح نی اه ای ریاز متغ :مس تقله ای ریپ نجم: متغ هیناح
هس تند.  ریرپذیتأثو نه  رگذارینه تأثزیرا  .کرد یپوشچشم نتوامی
ه ای رینمودار قرار دارن د. متغ یغربدر قسمت جنوبها ریمتغ نیا
 های پیشنهادیگروه عبارتند از: انتزاعی و مبهم بودن سیاست نیا
(x3 ،)پژوه ی ک افینگری و آیندههای آیندهفقدان تحلیل (x4 ،)

نبود (، x5) های مختلفهای اتخاذ شده در بخشمغایرت سیاست
ی هاپیش رانه ا و بندی مشخص در تعیین اهداف، راهبرداولویت
 (، ابه ام درx8) تمرک ززدا (، عدم ت دوین راهبرده ایx6) توسعه

عدم توجه به (، x14) اللملی در حوزه تولیدات صنعتیتعاملات بین
های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی در تببین الگ وی توزی ع و مؤلفه

عدم تعیین تکلیف نظام تقسیم کار مل ی، ، (x16) استقرار جمعیت
نبود (، x18) اندازای و استانی در رابطه با اجرای سند چشممنطقه
های بندی و ابهام در مشخص کردن بازهبندی، عدم مرحلهاولویت
مطالع ات آم ایش  شناس ی منس جم در(، ع دم روشx20) زمانی

ب ب رای فقدان ساختار و تشکیلات اجرایی مناس(، x22) سرزمین
س اماندهی ن امطلوب (، x23) های آمایش س رزمینانجام فعالیت

ه ای ض عیف باور(، x26) نظام اسکان جمعیت در پهنه س رزمین
های آم ایش در پ ژوهش توس عه متولیان امر به اثربخشی رویکرد

های آمایش سرزمین در ظرفیت (، عدم توجه کافی بهx27) پایدار
عدم توجه ک افی ، x32)) ایطقهتوسعه متوازن و پایدار ملی و من
ع دم توج ه ب ه (، x35) اسلامی -بر حفظ و پویایی هویت ایرانی
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در نظ ر (، x38) در تحق ق اه داف هااس تانهای موجود ظرفیت
های همسایه بدون مش خص ک ردن کشوربا  گرفتن نقش تعاملی

 عدم توجه(، x39)تقسیم کار ملی و شفافیت در اهداف مورد نظر 
پذیر در فضای گسترده بنیان و رقابتولید نوآورانه، دانشبه ت کافی

ده ی ب ه ع دم اولوی ت(، x41) ای و جه انیشبکه تولید منطق ه
عدم توجه به حضور فع ال و م ؤثر در ( و x42) اقتصاد دریا محور

 (. x43) های ارتباطی پیشرفتههای تولید و توسعه فناوریزنجیره

 

 
  تأثیرپذیری بر اساس تأثیرات مستقیم -ها در محور تأثیرگذارینمودار پراکنش متغیر .4شکل 

 
ها بر یکدیگر ب ه تأثیرات مستقیم و غیرمستقیم متغیر ،6در جدول 

 تفکیک میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری آمده است.
 یرگ ذاریتأث زانیم توان گفت کهمی ،بیان شدنچه آبراساس 

 ر،یرپ ذیتأث یهارینسبت به متغ یو دو وجه کنندهنییتع یهاریمتغ
عنوان ب ه توانندتر است و بنابراین میبالا اریبس یمیمستقل و تنظ

 شوند.  محسوب یدیعوامل کل
تعداد  ،هیعامل اول 1۱از مجموع  ،6جدول  اطلاعات بر اساس

ای ن  ش ناخته ش دند. س تمیس یدی عوام ل کلعنوان بهعامل  44
توس  عه  یهمس  ان ب  را یارائ  ه الگوه  ااز:  عوام  ل عبارتن  د

 یریپ ذتحقق الزام اتب ودن  نامشخص، هااستان یهاشهرستان
 یکارشناس  ینامشخص بودن مبن ا، شده ارائه یهااستیاغلب س

 یه انهاد یحض ور تم ام ع دم، برآورد منابع آب موجود در کشور
از ارائه راه ح ل  غفلت، شیطرح آما هیو عناصر مؤثر در ته لیدخ
توج ه  ع دمی، افتگیها و توسعه نتنگنا و رفع علل مشکلات یابر

توج  ه لازم ب  ه مخ  اطرات و  ع  دمی، ب  ه اص  ول اقتص  اد مق  اومت
 یهاب ه ش اخص یتوجهکمی، ستیز طیمح یهاامدیو پ هاندهیآلا

 یهاو برنام ه شیآم ا نیبودن ارتباط ب ولفمغی، اجتماعمشارکت 
 شیدر خصوص آم ا یو عمل یبه وفاق نظر یابیعدم دست، توسعه
 یهاسطح فضا ب ا مؤلف ه یهامؤلفه نیتعارض ب وجودو  نیسرزم
ین میزان تأثیرگذاری مستقیم در عدم تربیشی بخش یریگمیتصم
 پذیری سندملی آمایش سرزمین را دارند. تحقق

 
 بندیاه گروهبه همر گریکدیعوامل نسبت به  و غیرمستقیم میمستق راتیتأث .الف-6جدول 

 عوامل اثرگذار کد ردیف

 تأثیر مستقیم عوامل نسبت به یکدیگر
MDI 

عوامل بر  میرمستقیغ راتیتأث

  MII گریکدی

میزان  رتبه

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری
 ناحیه

میزان 

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری

4 x1 
های دخیل و عناصر مؤثر در تهیه طرح عدم حضور تمامی نهاد

 شآمای
 1 1111144 144۱111 کلیدی 14 ۱4

1 x2 
های های توسعه و بودجهول بودن ارتباط بین آمایش و برنامهفمغ

 سنواتی
 3 4341114 4141141 کلیدی 13 61

4 x3 11 1414413 4114114 مستقل 41 4۱ های پیشنهادیانتزاعی و مبهم بودن سیاست 

1 x4 43 4644111 1611414 مستقل 11 11 کافی پژوهینگری و آیندههای آیندهفقدان تحلیل 

1 x5 41 4414111 1411131 مستقل 14 1۱ های مختلفهای اتخاذ شده در بخشمغایرت سیاست 

6 x6 
ی هاپیشرانها و بندی مشخص در تعیین اهداف، راهبردنبود اولویت

 توسعه
 41 4414661 1۱۱۱144 مستقل 4۱ 13



 11ی                نگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییشناساابراهیمی بوزانی و فدائی جزی:            

 

 بندیاه گروهبه همر گریکدیعوامل نسبت به  و غیرمستقیم میمستق راتیتأث .ب-6جدول 

 عوامل اثرگذار کد ردیف

 تأثیر مستقیم عوامل نسبت به یکدیگر
MDI 

عوامل  میرمستقیغ راتیتأث

  MII گریکدیبر 

میزان  رتبه

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری
 ناحیه

میزان 

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری

۱ x7 
 فاده نکردن ازاطلاعات آماری قدیمی و است

 های سرانه در مواقع لزومآمار 
 11 1436۱14 344414 تأثیرپذیر ۱4 41

1 x8 46 1141344 141133۱ مستقل 41 11  تمرکززدا عدم تدوین راهبردهای 

3 x9 ۱ 4413141 4۱11134 دووجهی 16 66 های محیط زیستیها و پیامدعدم توجه لازم به مخاطرات و آلاینده 

44 x10 4 4414133 1414414 دووجهی 11 16 ص بودن مبنای کارشناسی برآورد منابع آب موجود در کشورنامشخ 

44 x11 
های توسعه روستایی و آمایش سرزمین در نبود مطابقت بین برنامه

 بخش کشاورزی
 41 1161461 1316143 تنظیمی 11 11

41 x12 43 1644341 4414۱41 تأثیرپذیر 11 43 وهای نهای نوین در حیطه انرژیعدم توجه کافی به تکنولوژی 

44 x13 11 1111۱4۱ 1431446 تأثیرپذیر 14 41 عدم شفافیت استراتژی توسعه صنعتی کشور 

41 x14 1۱ 11۱14۱1 143434۱ مستقل 14 46  اللملی در حوزه تولیدات صنعتیتعاملات بین ابهام در 

41 x15 41 1331634 4411311 تأثیرپذیر 11 14 یافتههای توسعهورریزی غیربومی و مبتنی بر مفروضات کشبرنامه 

46 x16 
های فرهنگی، اجتماعی و سیاسی در تببین عدم توجه به مؤلفه

 الگوی توزیع و استقرار جمعیت
 11 4641614 1114311 مستقل 1۱ 14

4۱ x17 1 4414113 4111413 دووجهی 14 66 های مشارکت اجتماعی در فرایند توسعهتوجهی به شاخصکم 

41 x18 
ای و استانی در رابطه عدم تعیین تکلیف نظام تقسیم کار ملی، منطقه

 اندازبا اجرای سند چشم
 44 4113144 4۱43446 مستقل 44 41

43 x19 
ها و غفلت از ارائه راه حل برای رفع علل مشکلات، تنگنا

 نیافتگیتوسعه
 1 1111۱16 1441446 دووجهی ۱6 63

14 x20 
بندی و ابهام در مشخص کردن بندی، عدم مرحلهولویتنبود ا

 های زمانیبازه
 4۱ 411۱161 1613111 مستقل 44 11

14 x21 14 1646444 116۱346 تنظیمی 16 11 های کشورتوجهی به سطح توسعه یافتگی و داشتهبی 

11 x22 11 111۱616 1431144 مستقل 11 46 مطالعات آمایش سرزمین شناسی منسجم درعدم روش 

14 x23 
های فقدان ساختار و تشکیلات اجرایی مناسب برای انجام فعالیت

 آمایش سرزمین
 11 46۱4413 1111144 مستقل 13 41

11 x24 6 4114111 1411411 کلیدی 16 61 زای برونگراعدم توجه به اصول اقتصاد مقاومتی و توسعه درون 

11 x25 44 1111644 1314443 تنظیمی 11 14 رویکرد آمایشیریزی در پذیرش سنتی بودن نظام برنامه 

16 x26 16 1411141 4141443 مستقل 14 4۱ ساماندهی نامطلوب نظام اسکان جمعیت در پهنه سرزمین 

1۱ x27 
های آمایش در های ضعیف متولیان امر به اثربخشی رویکردباور

 پژوهش توسعه پایدار
 41 4144466 1141444 مستقل 1۱ 11

11 x28 41 1۱441۱1 461۱613 تأثیرپذیر 14 11 توجهی به جایگاه میراث فرهنگیبی 

13 x29 
بادی مکان به جای رفاه و آهای آمایش بر بیش از حد برنامهتأکید 

 هاامنیت انسان
 41 1141۱16 4131614 تأثیرپذیر 14 16

44 x30 
 های سطح فضا با وجود تعارض بین مؤلفه

 شیگیری بخهای تصمیممؤلفه
 44 ۱11316 4146۱14 کلیدی 41 64

44 x31 
های یکپارچه از اطلاعات سرزمینی در نبود بانک داده و شاکل

 استخراج اسناد آمایشی کارآمد
 11 1461141 11414۱ تأثیرپذیر ۱1 41

41 x32 
های آمایش سرزمین در توسعه متوازن و ظرفیت عدم توجه کافی به

 ایپایدار ملی و منطقه
 14 4144441 1141114 قلمست 41 11

44 x33 44 643441 441۱411 کلیدی 44 61 عدم دستیابی به وفاق نظری و عملی در خصوص آمایش سرزمین 

41 x34 4 661163 111413۱ کلیدی 44 34 هااستانهای ارائه الگوهای همسان برای توسعه شهرستان 

41 x35 14 1416411 314141 مستقل 14 43 سلامیا-عدم توجه کافی بر حفظ و پویایی هویت ایرانی 

46 x36 1۱ 1614313 14۱41۱ تأثیرپذیر 11 41 ریزی راهبردی و بلندمدت در حوزه انرژیعدم توجه به برنامه 

4۱ x37 46 1116143 44634۱۱ تأثیرپذیر 11 11 توجهی به موقعیت ممتاز مفصلی ایران در منطقهبی 

41 x38 14 4641643 4414434 مستقل 41 43 در تحقق اهداف هااستانود های موجعدم توجه به ظرفیت 

43 x39 
های همسایه بدون مشخص کشوربا  در نظر گرفتن نقش تعاملی

 کردن تقسیم کار ملی و شفافیت در اهداف مورد نظر 
 44 1143113 411441۱ مستقل 11 11
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 بندیاه گروهبه همر گریکدیعوامل نسبت به  و غیرمستقیم میمستق راتیتأث .ج-6جدول 

 عوامل اثرگذار کد ردیف

 تأثیر مستقیم عوامل نسبت به یکدیگر
MDI 

عوامل  میرمستقیغ راتیتأث

  MII گریکدیبر 

میزان  رتبه

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری
 ناحیه

میزان 

 یرگذاریتأث

میزان 

 تأثیرپذیری

14 x40 1 4416444 1۱44141 کلیدی 4۱ 1۱ شده ئهاراهای پذیری اغلب سیاستنامشخص بودن الزامات تحقق 

14 x41 
پذیر در فضای بنیان و رقابتبه تولید نوآورانه، دانش کافی عدم توجه

  ای و جهانیگسترده شبکه تولید منطقه
 16 1414433 131۱4۱ مستقل 4۱ 44

11 x42 44 1134131 1414111 مستقل 11 41 دهی به اقتصاد دریا محورعدم اولویت 

14 x43 
های تولید و توسعه عدم توجه به حضور فعال و مؤثر در زنجیره

 های ارتباطی پیشرفتهفناوری
 13 1146144 1464۱34 مستقل 11 41

11 x44 14 141۱111 1114411 مستقل 43 11 عدم ارائه راهکار مؤثر برای تأمین امنیت همه جانبه 

11 x45 
 عدم ارائه پیشنهادات اصلاحی در خصوص

 سیمات کشوری فعلیضعف تق 
 4۱ 1131414 4114141 تأثیرپذیر ۱6 14

16 x46 
 -ها و وظایف مناطق آزاد تجاریعدم توجه کافی به نقش، ظرفیت

 صنعتی و ویژه اقتصادی
 41 11۱1411 434۱611 تأثیرپذیر 11 44

1۱ x47 
های اکتشاف و بهره داری عدم توجه کافی به بخش معدن و ظرفیت

 های تولیدراهبرد تنوع بخشی و تکمیل زنجیره ها در راستایاز آن
 14 1313131 4441111 تأثیرپذیر 11 41

 

ارائ ه الگوه ای همس ان در زمینه تأثیرگذاری غیرمستقیم نیز 
نامش خص ب ودن مبن ای  ،هااس تانه ای برای توسعه شهرستان

نامش خص ب ودن ، کارشناسی برآورد منابع آب موج ود در کش ور
عدم توج ه ب ه ، شده ارائه یهااستیاغلب س یریپذالزامات تحقق

ع دم حض ور ، برونگ را یزاو توسعه درون یاصول اقتصاد مقاومت
غفلت ، شیطرح آما هیو عناصر مؤثر در ته لیدخ یهانهاد یتمام

ی، افتگینها و توسعه، تنگنامشکلاترفع علل  یاز ارائه راه حل برا
، توس عه ن دیفرا در یمشارکت اجتم اع یهابه شاخص یتوجهکم

 طیمح  یهاام دیو پ هان دهیعدم توجه لازم ب ه مخ اطرات و آلا
توس عه و  یهاو برنام ه شیآم ا نیول بودن ارتباط ب فمغ، یستیز

س طح فض ا ب ا  یهامؤلف ه نیوجود تعارض بی، سنوات یهابودجه

و  یبه وفاق نظ ر یابیعدم دستی و بخش یریگمیتصم یهامؤلفه
ین امتی از را کس ب ت ربیش نیزمس ر شیدر خصوص آم ا یعمل

  کردند.
عوامل م ؤثر ب ر ع دم نمودار اثرگذاری روابط میان  ،1شکل 

ه ا چگونگی اثرگذاری آن ،نیسرزم شیآما یپذیری سند ملتحقق
اف  زار ه  ا را در نرمب  ر هم  دیگر و نح  وه رواب  ط متقاب  ل ب  ین آن

بی انگر  ه ادهد. در ای ن گ راف جه ت پیکاننشان میمک میک
قرمز تا خاکستری  ثرگذاری عوامل است و خطوط رنگی ازجهت ا

ه ا ب ر ه م ت ا طیفی از اثرگذاری ش دید متغیر هدهند رنگ نشان
 ین ارتباط بین متغیرها است.  ترکم

 

 
 ها )تأثیرات خیلی ضعیف تا بسیار قوی(نمودار روابط مستقیم بین متغیر .5شکل 



 16ی                نگارندهیآ کردیبا رو رانیدر ا نیسرزم شیآما یسند مل یریپذعوامل موثر بر تحقق ییشناساابراهیمی بوزانی و فدائی جزی:            

 

ت ر بی ان ش د، ط ور ک ه قب لها: هم انم متغیرتأثیرات غیرمستقی
یک ی  :ده ددر مجموع دو نوع اثر را نش ان میمک میکافزار نرم

اثرات مستقیم و دیگر اثرات غیرمستقیم. تحلیل اثرات مستقیم در 
های ماتریس اولی ه اس ت و تحلی ل نتیجه بر هم کنش داده واقع

و تکرار ماتریس های بالاتر اثرات غیرمستقیم نتیجه محاسبه توان
ه ا اولیه اس ت. در واق ع در ای ن روش ه ر ک دام از رواب ط متغیر

. رسانده شده و بر ای ن اس اس  ..و. 1،4،1،1های افزار به تواننرم
ها شود. با این حال، متغیرها سنجیده میتأثیرات غیرمستقیم متغیر

ین میزان جابه ج ایی ترکمدر هر دو اثرات مستقیم و غیرمستقیم، 
اند و مجموع ه عوام ل کلی دی ه م در اث رات تغییرات را داشته و

مستقیم و هم در اثرات غیرمس تقیم تف اوت چن دانی ب ا یک دیگر 
 ندارند.

 
 ی(قو اریتا بس فیضع اریبس راتیتأث) گریکدیبر  هاریمتغ میرمستقیگراف اثرات غ .6شکل 

 

 گیریو نتیجه بحث
در عدم  یدهد که عوامل متعددیش نشان مپژوه نیا جینتا

 44 انینقش دارند. در م نیسرزم شیآما یسند مل یریپذتحقق
را  یتوان چند موضوع اصلیشده، مییشناسا یدیعامل کل

 مشاهده کرد:
عدم حضور »مانند  ی: عواملیکپارچگیو  یضعف در هماهنگ

و  شیآما نیمغفول بودن ارتباط ب»، «لیدخ ینهادها یتمام
سطح فضا با  یهامؤلفه نیوجود تعارض ب»و  «توسعه یهارنامهب

 یدهنده فقدان هماهنگنشان «یبخش یریگمیتصم یهامؤلفه
 نیااست.  شیسند آما یو اجرا نیمختلف در تدو یهابخش نیب
( که 4413) یدهکرد یزادگان و رضوفیشر جیبا نتا افتهی

 شیآما یهامهعدم تحقق برنا یرا از علل اصل یمشکلات سازمان
 یهاافتهیبا  نیدارد. همچن یاند، همخواندانسته نیسرزم
 یو ساختار یتیری( که بر مسائل مد4431نژاد و عمو )یحاتم
 .کندیاند، مطابقت مکردهتأکید 

نامشخص » رینظ ی: عواملیو کارشناس یعلم ینقص در مبان
 به یابیعدم دست»و  «برآورد منابع آب یکارشناس یبودن مبنا
ضعف  انگریب «نیسرزم شیدر خصوص آما یو عمل یوفاق نظر

 جیموضوع با نتا نیاسند است.  یو تخصص یعلم یهاهیدر پا

 ی( که مشکلات مفهوم4413) یدهکرد یزادگان و رضوفیشر
اند، همسو ذکر کرده شیآما یهارا از علل عدم تحقق برنامه

( در 4431نژاد و عمو )یحاتم یهاافتهیبا  نیاست. همچن
 مطابقت دارد. ییخصوص مسائل محتوا

عدم توجه »: یو اجتماع یاقتصاد یهاتیبه واقع یتوجهکم
 یهابه شاخص یتوجهکم»و  «یبه اصول اقتصاد مقاومت

 یبه اندازه کاف شیدهد که سند آماینشان م «یمشارکت اجتماع
 نیاکشور را در نظر نگرفته است.  یو اجتماع یاقتصاد طیشرا
 نیارتباط ب تی( در مورد اهم4144) یجیسرور و خل جینتا با افتهی

 .کندیمطابقت م یو اجتماع یطیمح یهامؤلفه
نامشخص بودن الزامات »: یساز یاتیضعف در اجرا و عمل

توسعه  یهمسان برا یارائه الگوها»و  «هااستیس یریپذتحقق
سند است.  یدهنده مشکلات در مرحله اجرانشان «هاشهرستان

( در خصوص 1441و ناکامورا ) یاکپودس جیوضوع با نتام نیا
 نیزم داریتوسعه پا یو عدم درک روشن برا ییاجرا یهایکاست

( در مورد 1411) ایو دال تایاد یهاافتهیبا  نیهمسو است. همچن
 هایریگمیتصم یو اجرا یتیریمد یندهایفرا شیضرورت پا

 شیافزا یادهد که بریها نشان مافتهی نیا مطابقت دارد.
جامع و  کردیرو کیبه  ازین ن،یسرزم شیسند آما یریپذتحقق
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و هم ابعاد  یو علم ینظر یهااست که هم جنبه یچند بعد
 .ردیرا در بر گ یاتیو عمل ییاجرا

 ،ینیگس  ترش شهرنش   ت،ی  جمع های گذش  ته اف  زایشدر ده  ه
 هب   نیزمس  رنامتع  ادل از من  ابع  یب  ردارش  دن و بهره یص  نعت

 در ای ن می ان. منج ر ش ده اس ت یط زیس تشدید مح یداریپانا
و تهی ه  ج امع یزیربرنام ه آم ده،برای غلبه ب ر مش کلات پیش

و  حف  ظ یب  را یاتی  ح یاب  زارعنوان ب  ه یش  یآما ه  ایطرح
 ام  ا .گردی  دمط  رح  ب  ه مح  یط زیس  ت یداری  پا بازگردان  دن

ب  ا هم  واره ش  ده در ای  ن زمین  ه  ه  ای تهی  هپ  ذیری طرحتحقق
عوام  ل  ییرو، شناس  انی  از ا ری مواج  ه ب  ود.پ  ذیچ  الش تحق

 اس ت ه ا ام ری ض روریای ن طرح پ ذیریعدم تحق قمؤثر بر 
ه  ا در ط  ول فراین  د و ملاحظ  ه آن ش  ک شناس  اییو ب  ی
 تحق  ق اه  داف در توان  دیم  ه  ا ری  زی و تهی  ه طرحبرنام  ه
پ  ژوهش ب  ا  نی  ا ثر باش  د.ؤم   نیس  رزم شیآم  ا ریزیبرنام  ه

 یس ند مل  یریپ ذع دم تحقق عوام ل م ؤثر ب ر ییهدف شناسا
اث  رات متق  اطع ب  ر  لی  تحل جیانج  ام ش  د. نت  ا نیس  رزم شیآم  ا
ک  رد  ییرا شناس  ا یدی  عام  ل کل 44 ،یعام  ل انتخ  اب 1۱ یرو

 نی  هس  تند. ا یبن  دقاب  ل طبقه یک  ه در چه  ار دس  ته اص  ل
 یاج  را ریدر مس   یاساس   یه  ادهنده چالشعوام  ل نش  ان

 هستند. نیسرزم شیسند آما موفق
و  یشده، ضعف در هماهنگ ییموانع شناسا ترینممهاز  یکی

طرح  هیدر ته لیدخ ینهادها یاست. عدم حضور تمام یکپارچگی
 یریگمیسطح فضا با تصم یهامؤلفه نیو وجود تعارض ب شیآما
تر است. منسجم یتیریساختار مد جادیبه ا ازیدهنده ننشان ،یبخش
و  هااستیس یادر اجر یمنجر به ناهماهنگ تواندیمسئله م نیا

رفع  یسند را به شدت کاهش دهد. برا یها شود و کارآمدبرنامه
 نیو تدو یبخشنیب یتخصص یهاکارگروه جادیمشکل، ا نیا

مختلف  ینهادها نیب یهماهنگ یمشخص برا یسازوکارها
 است. یضرور

چالش مهم  نیدوم ،یو کارشناس یعلم یدر مبان نقص
برآورد  یکارشناس یناشده است. نامشخص بودن مب ییشناسا

در خصوص  یو عمل یبه وفاق نظر یابیمنابع آب و عدم دست
سند را آشکار  یعلم یهاهیپا تیضرورت تقو ن،یسرزم شیآما
 تنادرس یهایریگمیمنجر به تصم تواندیمسئله م نی. اسازدیم

 نیرفع ا یشود. برا یشیآما یهایزیردر برنامه نانهیبرواقعیو غ
 یعلم یهااستفاده از روش تر،قیدق هیمطالعات پاانجام  صه،ینق
 یو برگزار ینیسرزم یهاتیمنابع و ظرف یابیدر ارز شرفتهیپ

و  میبه اجماع نظر در مفاه دنیرس یبرا یتخصص یهانشست
 است. یضرور یشیآما یکردهایرو

 نیسوم ،یو اجتماع یاقتصاد یهاتیبه واقع یتوجهکم
و  یول اقتصاد مقاومتچالش مهم است. عدم توجه به اص

در  یلزوم بازنگر ،یمشارکت اجتماع یهابه شاخص یتوجهکم
مسئله  نی. ادهدیسند را نشان م یو اجتماع یاقتصاد یکردهایرو
 یو مشارکت جامعه در اجرا رشیمنجر به عدم پذ تواندیم

 نیمشکل، تدو نیرفع ا یشود. برا یشیآما یهابرنامه
 یتحقق اهداف اقتصاد زانیم سنجش یبرا یاتیعمل یهاشاخص
جلب  یبرا یمشارکت یسازوکارها یسند، طراح یو اجتماع
در  یبه اصول اقتصاد مقاومت ژهیو توجه و یجوامع محل یهمکار
 است. یضرور یشیآما یهایزیربرنامه

است.  یچالش اساس نیچهارم ،یسازیاتیدر اجرا و عمل ضعف
 یو ارائه الگوها هااستیس یریپذنامشخص بودن الزامات تحقق

 یراهکارها نیبه تدو ازین انگریها، بتوسعه شهرستان یهمسان برا
مسئله  نیاست. ا یمحل طیو متناسب با شرا ترقیدق ییاجرا
و  یشیآما یهااستیمؤثر س یمنجر به عدم اجرا تواندیم

مشکل،  نیرفع ا یشود. برا یها در سطح محلبرنامه یناکارآمد
خاص هر  یهایژگیمتناسب با و ییاجرا یهادستورالعمل هیته

 شرفتیپ زانیم شیپا یبرا یعملکرد یهاشاخص نیمنطقه، تدو
مستمر  یابیو ارز ینظارت یسازوکارها جادیسند و ا یاجرا
 است. یضرور

 یهاو برنامه شیآما نیمغفول بودن ارتباط ب ن،یبر ا علاوه
است. مهم  یهاچالش گریاز د زین یسنوات یهاتوسعه و بودجه

 یبرا یمنابع کاف صیمنجر به عدم تخص تواندیمسئله م نیا
شود.  یاسناد بالادست نیب یو ناهماهنگ یشیآما یهابرنامه یاجرا
 انیم وندیپ یبرا یقانون یاسازوکاره جادیمشکل، ا نیرفع ا یبرا

 یهاشاخص نیتوسعه و بودجه و تدو یهاو برنامه شیسند آما
 است. یاسناد ضرور نیا ییهمسو یابیارز یبرا کپارچهی

 ن،یسرزم شیسند آما یریپذتحقق شیافزا یمجموع، برا در
 ابعاد ذکر یاست که تمام یجامع و چندبعد کردیرو کیبه  ازین

 یهماهنگ تیشامل تقو دیبا کردیرو نیشده را پوشش دهد. ا
به  ژهیتوجه و ،یو کارشناس یعلم یمبان یارتقا ،یبخشنیب

و  ییاجرا یابهبود سازوکاره ،یاجتماع و یاقتصاد یهاتیواقع
اسناد  ریو سا شیسند آما نیمؤثر ب وندیپ جادیاو  یاتیعمل

بود که  دواریام توانیم یکردیرو نیباشد. با اتخاذ چن یبالادست
 کیبه  یفیمجموعه صرفا  توص کیاز  نیسرزم شیسند آما

توسعه  تیشود که قادر به هدا لیو اثربخش تبد یاتیبرنامه عمل
 .اشدکشور ب داریمتوازن و پا

 

 راهکارها
 راهکارهایعوامل مؤثر،  لیاز تحل دست آمدهبه جیبراساس نتا 
سند  یریپذبهبود تحقق برای یاصلاح یهاعنوان گامبه ریز
 :شودیم پیشنهاد نیسرزم شیآما
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  تیریمد نهیو مستند در زم قیدق یراهبردها جادیبر اتأکید 
 ؛نیسرزم شیآما یاساساز اصول  یکیعنوان آب به
 مشارکت  جیو ترو یریگمیتصم ندیدر فرآ تیشفاف شیافزا

 ؛یعموم تیمنظور جلب حمابه یاجتماع
 یو اجرا هینهادها و ارکان مختلف در ته یتعهد تمام نیتضم 

 ؛نیسرزم شیطرح آما
 تحقق  برای زاو توسعه درون یاعمال اصول اقتصاد مقاومت

 .داریتوسعه پا

 سپاسگزاری
حاصل انجام طرح پژوهشی با همین عنوان است و با  مطالعه این

نور استان اصفهان به سرانجام رسیده  های دانشگاه پیامحمایت
دانند از ریاست محترم دانشگاه است. نگارندگان بر خود لازم می

نور استان اصفهان و کارکنان مدیریت محترم پژوهشی و مالی پیام
 استان تشکر و قدردانی نمایند.
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