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A B S T R A C T 

Informal settlements are an unusual phenomenon that affects most large cities 

and megacities and causes numerous socio-economic and environmental 

damages. Coping and organizing therefore requires significant costs in various 

dimensions. The aim of this study was to examine the impact of urban policies 

on informal housing using a structuralist approach in District 5 of Tehran city. 

The current research is generic and correlationally applicable in terms of 

research methodology. The statistical population covered in this study covers 

five urban areas of Tehran in the northwest of Tehran, and out of the seven 

districts of this district, three consist of eight districts, and among these 

districts, three are Hesarak, Moradabad and Kohsar (Farahzad), which was 

examined as a statistical population due to the existence of informal 

settlements.For this purpose, in a representative correlational study with 120 

decision-makers, officials and experts dealing with the subject of the study 

area, all were selected as subjects and a questionnaire developed by the 

researcher was prepared with 26 questions with 5 options, thus guaranteeing 

their validity and reliability, were among the most widespread. The obtained 

data were analyzed using SPSS software, Pearson correlation coefficient test 

(r) and multiple regression analysis. The results show that there is a positive

and significant relationship between the factors of urban land law, settlement

establishment and housing policy, and urban and urban development informal

planning institutes in District 5 of Tehran city with a confidence level of 99%.

East. In other words, these factors have led to an increase in informal housing

construction in this area of Tehran, and a total of 62% of the variance of the

informal housing phenomenon can be explained by the three factors of urban

land law, the formation of new settlements people, as well as housing policy

and urban planning.
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«مقاله پژوهشی»

 ،های شهری بر اسكان غیررسمی با رویكرد ساختارگرایانهگذاریسیاست تأثیر

ر تهرانشهرداری شه 5منطقه مورد مطالعاتی: 

های شهرها بوده و آسیبشهرهای بزرگ و کلان تربیشپدیده ناهنجاری است که معضل غیررسمی اسکان 
ه با آن و ساماندهی آن نیازمند بر همین اساس مقابل .پی دارد ای درعدیدهمحیطی زیستاقتصادی و  -اجتماعی

 بر شهری هایگذاریسیاست تأثیر حاضر پژوهشهای سنگین در ابعاد گوناگون است. هدف از صرف هزینه
حاضر از نوع  قیتحقپرداخته شد.  شهر تهران یشهردار 5منطقه در  انهیساختارگرا کردروی با غیررسمی اسکان
منطقه پنج  پژوهش نیا یجامعه آماراست.  یهمبستگ العهیک مط شناسیبوده و از نظر روش یکاربرد

 نیمحله و از ب 2 شاملسه  هناحی آن گانههفت ینواح نیتهران بوده و از بشهر واقع در شمال غرب  یشهردار
غیررسمی حصارک و مرادآباد و کوهسار )فرحزاد( که با توجه به وجود بافت اسکان  هایآن سه محله هایمحله

 ،گذارانسیاستنفر از  081شامل ای به این منظور نمونهقرار گرفتند.  یمورد بررس محدودهان عنوبهدر آن 
 عنوان حجم نمونهبهمورد مطالعه به صورت تمام شمار  لین و کارشناسان مرتبط با موضوع در منطقهوومسئ

طمینان از اعتبار و روایی آن ای تهیه و پس از اگزینه 5ال ؤس 8۲ساخته شامل و پرسشنامه محقق تعیین گردید
های ضریب آزمونو از طریق  SPSS افزارنرمبا استفاده از  دست آمده بههای توزیع گردید. داده هاآنبین 

بیانگر  آمده به دستقرار گرفت. نتایج تجزیه و تحلیل مورد ( و تحلیل رگرسیون چندگانه rهمبستگی پیرسون )
های مسکن و سیاستو  های جدیدایجاد شهرک موجود،شهری  قوانین زمینآن است که: بین عوامل 

 در سطحمعنادار و مثبت رابطه شهرداری شهر تهران  5در منطقه  های شهری و اسکان غیررسمیطرح
در این منطقه از غیررسمی . به عبارت دیگر این عوامل موجب افزایش اسکان وجود دارددرصد  99اطمینان 

را به وسیله غیررسمی درصد از واریانس وجود پدیده اسکان  ۲8توان وع میشهر تهران گردیده و در مجم
تبیین  های شهریهای مسکن و طرحسیاستو  های جدیدایجاد شهرک، قوانین زمین شهریگانة عوامل سه
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 مقدمه
ی در مناطق شهری نسبت به تربیشدر سطح جهانی، جمعیت 

درصد از  54، 8104در سال  کنند.مناطق روستایی زندگی می
ها بینیکردند و پیشجمعیت جهان در مناطق شهری زندگی می

درصد افزایش خواهد  ۲۲به  8151دهد که این تا سال نشان می
و  تیرشد جمع شیزااف(. United Nations, 2014) یافت

نفر به  اردیلیم 8.5، 8151شود تا سال یم ینیبشیپ ینیشهرنش
 نیدرصد از ا 91به  کیجهان اضافه شود که نزد یشهر تیجمع
 ,.Magina et al)متمرکز شده است  قایو آفر ایدر آس شیافزا

تا  810۲ یهاسال نیشود بیم ینیبشیکه پ یده شهر(. 2020
در حال  یکشورها رد یشوند، همگ لیبه ابرشهر تبد 8111

منجر به توسعه  زین یشهر تیجمع عیرشد سر .توسعه قرار دارند
 جهان شده است یشهرها تربیشدر غیررسمی های سکونتگاه

(United Nations, 2016.) ت،یجمع عیاز رشد سر ریبه غ 
شامل مسائل مربوط به غیررسمی  یاصل هایتعل ریسا

 یهاو رشتهمحیطی زیستو  یقتصادا ،یفرهنگ هایزنیگمانه
که در  یافراد ،یاست. از منظر اجتماع یشهر یزیربرنامه

به خدمات  یدر دسترس کنند،یم یزندگغیررسمی  یهاسکونتگاه
 ,Kyessiمشکل دارند  هیاول یاجتماع رساختیو امکانات ز

2002, Kyessi, 2014) .) 85برآوردها نشان داده است که 
غیررسمی  یهاجهان در سکونتگاه یهرش تیدرصد از جمع

ساکن  ونیلیم 801تاکنون  0991کنند که از سال یم یزندگ
 جهان اضافه شده است تیبه جمعغیررسمی های سکونتگاه

(Sandoval & Sarmiento., 2020.) 
نوعی سکونت در فضای شهری است که  ،غیررسمیاسکان  

کالبدی و  ،اقتصادی ،فرهنگی ،اجتماعی ،در تمامی ابعاد سیاسی
های اساسی را حقوقی با سایر انواع سکونت موجود در شهر تفاوت

درآمد و های کمها را گروهساکنان این بافتدهد و نشان می
ودرو که با خهای دهند. این بافتمهاجران روستایی تشکیل می

اعی، اجتم منیتا فاقد ایمنی، استحکام، ،اندته شدهخسرعت سا
نیا و )ترکمنهای شهری هستند تخدمات و زیرساخ

های تنگ ها و کوچهخیابان ،(. مسکن غیرمعمول0191همکاران،
فزونی و تراکم  ،و بهداشتیمحیطی زیستمشکلات  ،باریک

پذیری بالا در آسیب ،های اجتماعیفقر فرهنگی و آسیب ،جمعیت
طح پایین برخورداری امکانات و تسهیلات س ،برابر حوادث طبیعی

تأسیسات و خدمات  ،عدم برخورداری لازم از امکانات ،زندگی
تصرف و عدم  ،غیررسمیاشتغال غالب در مشاغل  ،شهری

غیررسمی های اسکان از ویژگیو ... مالکیت قانونی بر زمین 
ین اسکان (. بنابرا0199شود )ارژنگی و محمدی، محسوب می

دارای مفهوم نسبی است و بنابر مقتضیات زمانی و غیررسمی 
های متفاوتی برخوردار است و در مقایسه با مکانی از ویژگی

 (.0125 ،)شکوهی رسدمحیط پیرامون خود به اثبات می
ای است که مثل هر پدیدهغیررسمی نشینی و اسکان حاشیه

گیرد و در آغاز اجتماعی دیگر به کندی شکل می مسئله
 نوعیبهولی زمانی که گسترش یافته و  .انگیزدنمیحساسیتی را بر

های توجه گروه ،شوداز شیوه سکونتی گروهی از مردم تبدیل می
تا برای جلوگیری از  انگیزدبرمیاجتماعی، انتظامی و مدیریتی را 

آلود و در مواردی به شتاب هایحلراه هاآنرشد و گسترش 
 ,.Abascal et alگیری نمایند )ع و قمع تصمیمصورت قل

2022.) 
نشینی کاملاً های ساختاری نیز مسئله حاشیهدر قالب دیدگاه 

آن ریشه در  پدیدآورنده هایعلتزیرا مجموعه  .قابل تحلیل است
از جمله انفجار جمعیت و  ،درونی خود جوامع دارند مسائل

-های مرکزو وابستگی تحمیلی و استثماری مسائلهمچنین 
اجتماعی و  ،سیاسی مراتبسلسلهها و پیرامون در تمام رده

ها دارند ها و عدم تعادلعمیقی بر افزایش نابرابری تأثیراقتصادی 
(Abebe., 20110120، ، اطهاری.) 

شرایط شدن دگرگون با های اخیرسال درغیررسمی  اسکان 
به محلی و ایمنطقه لی،م سطوح داخلی در شرایط و جهانی

مورد  پدیده تبیین و توصیف که شده تبدیل هایی پیچیدهمصداق
پنجاه چنین دهة اواسط در است. اگر توان از خارج نظر

مقیاس در و البته نابسامان کالبدی سیمای با هاییسکونتگاه
و اجتماعی عدالتیبی و فقر مطلق از نمادی مثابهبه محدود بسیار

گیریشکل دلایل ها؛گودنشین یا آبادقبیل حلبی از اییهعنوان با
از که ترکیبی رسدمی نظر به اکنون ،شدمی عنوان ساختاری هاآن

خورد می چشم به هاهمحل این درغیررسمی  و رسمی زندگی
 (. 0191)کارگر و سرور،

با هر اسم و عنوانی غیررسمی نشینی و اسکان حاشیه مسئله
-دارد. در ابتدا با کم وجودشور ایران نیز در ک، شودکه مطرح 

آثار سوء آن  تدریجبهاهمیت شمردن آن جدی تلقی نشد، ولی 
ظاهر گردید و فکر برخورد با این پدیده پیش آمد. تخریب ساخت 

های متعدد در ها و محله، صاف کردن کویغیرمجاز یاسازهو 
و قمع گودها و ها، قلع پز خانهحاشیه کوره ویژهبهحاشیه شهرها و 

اسکان  ،کلیطور بهنبرد.  ییجابهولی راه  .ها پیش آمدگودنشین
ای روبه رشد است و در حقیقت یک نوع در ایران پدیدهغیررسمی 

شهرهای  تربیششود که چهرة شیوه زندگی خاص محسوب می
-ویژه شهرهای بزرگ مقیاس کشور دارای نمادها و نشانهایران به

 پدیده هستند.هایی از این 
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حاکی از مثبت بودن رشد تهران  ررسی روند رشد جمعیتی شهرب
هایی که شهرها با افزایش جمعیت با آن آن است. یکی از مشکل

 باشد کهمیغیررسمی های ایجاد سکونتگاه شوند،مواجه می
امروزه از بارزترین مشکلات شهرنشینی است. روند سریع  

بروز پدیده اسکان  ر بهمنجنیز  تهرانشهر  شهرنشینی در
مقامات  زعمبهدر این شهر شده است. این پدیده غیررسمی 

بر نامطلوبی  تأثیرباشد که شهر می های عمدهمشکل شهری از
شهری داشته و معضلاتی چون بیکاری، مشکلات  توسعه

فرهنگی و غیره را به دنبال دارد. به دلیل اینکه  اجتماعی،
 تأثیرر مناطق شهر را نیز تحت سای مروربه مطرح شدهمشکلات 
کاهش  توجهیقابلمیزان رشد و پیشرفت آن را تا حد  قرار داده و

های شاخص وغیررسمی های سکونتگاه دهد، لذا مطالعهمی
پایدار شهری  توسعه برایدر این شهر های شهری گذاریسیاست

در سطح شهر غیررسمی رسد. یکی از محلات ضروری به نظر می
-لذا در این تحقیق با تأکید بر شاخص باشد.می 5منطقه  تهران

های شهری شامل قوانین زمین شهری، ایجاد گذاریهای سیاست
های شهری، های مسکن و طرحهای جدید و سیاستشهرک
غیررسمی های اسکان شود به بازنمایی برخی از ویژگییسعی م

نابرابری  یک آسیب کالبدی که نمودی از بازتاب فیزیکیعنوان به
 اجتماعی است، پرداخته شود.

 مبانی نظری

 چارچوب نظری
از غیررسمی  یهاسکونتگاه فیتعر یمختلف برا پژوهشگران

 تیپارامترها شامل ماه نیاند. ااستفاده کرده یمتفاوت یپارامترها
و ساختمان،  یزیرانطباق با مقررات برنامه زانیم ن،یزم تیمالک

و  یکیزیف طیمح تیفیک ه،یانات اولمسکن و امک یاستانداردها
(. Zhang, 2011)باشد یم اکنانس یاقتصاد-یاجتماع تیوضع

منجر به غیررسمی  یهاسکونتگاه فیاستفاده از پارامترها در تعر
معمولاً با آنچه که کمبود دارند و نه با  هاآنشده است که  نیا

 (.Durand-Lasserve, 2006)شوند یم فیآنچه هستند تعر
در شهرها و  شانیهاتفاوت رغمیعلغیررسمی  یهاتگاهسکون

مسکن  ،یاساس یرساختیکشورها، عموماً با کمبود مزمن خدمات ز
 ن،یناامن زم ای یرقانونیتصرف غ ،یرقانونیغ یهاپست، مسکن
 تینامناسب، فقر، محروم یبهداشت طیوساز بالا، شراتراکم ساخت

ی جیسعه تدرتوو  شوندیمشخص م یشخص دیتول ،یاجتماع
(Dovey et al, 2020 Huchzermeyer, 2003, United 

Nations, 2015.) 
بر جنبه غیررسمی  یهاسکونتگاه یدر مفهوم کل راتییتغ 
مسکن متمرکز شده است. از  لیتحو ندیافر ایسکونتگاه  یتصد

 یمناطق مسکونعنوان بهغیررسمی  یهاسکونتگاه ،یمنظر تصد
اند که در آن مسکن، سرپناه و دهش فیتعر یزیربدون برنامه

 یادعا آنساخته شده است که ساکنان  ییهانیخدمات در زم
 United) اندآن را اشغال کرده یرقانونیغطور به ایندارند  یقانون

Nations, 2014 .)مسکن،  لیتحو ندیااز منظر فر
 یهاهیهستند که بدون رو یمناطقغیررسمی  یهاسکونتگاه

طرح،  بیو تصو هیته ن،یاز تملک زم یرسم ییفضا یزیربرنامه
 ییو توسعه روبنا نیزم صیو استقرار خدمات، تخص یطراح

 Dialogue on Shelter &Zimbabwe) اندافتهیتوسعه 

Homeless People’s Federatio, 2014.) 
ارائه شده در غیررسمی  یهااز سکونتگاه یمختلف فیتعار 

 یاقتصاد -یاجتماع ،یکیزیف یاهبا جنبه چندبعدی یبالا مفهوم
 یهاسکونتگاه (.Fernandez, 2011) دهدیبه آن م یو حقوق

 غیرمجاز یهاسکونتگاه ن،یاز زم غیرمجازاستفاده  راغیررسمی 
 یکه با استانداردها غیرمجاز یهااختماناغلب با تراکم بالا، س

ه سرچشم نیکه از تهاجم زم یمطابقت ندارند و اشغال ،شده زیتجو
 منشأ(. Huchzermeyer, 2003) شودیمشخص م رد،یگیم

شده  یاسیس یخودسرانه توسط دولت، دسترسهای به اخراج هاآن
 یبرا یاسیو رقابت احزاب س نیتهاجم به زم ،یشهر نیبه زم

منبع عنوان به نیکه در آن زم یانهیدر زم یشهر مناطقکنترل 
 استفاده شده است، نسبت داده شده است یاسیس
(Matamanda, 2020, Muchadenyika, 2015, 

United Nations, 2019.) 

و غیررسمی گیری اسکان های شکلها و دیدگاهنظریه

ایهای حاشیهسکونتگاه

های و سکونتگاهغیررسمی گیری اسکان در تحلیل شکل
های مختلفی ارائه شده و پژوهشگران ای تاکنون نظریهحاشیه

فی این پدیده را تبیین و دلایلی مختلف های مختلبراساس دیدگاه
کمبود مسکن روابط مرکز ـ  ،کاریبی ،فقر ،از جمله مهاجرت

گیری اسکان را جهت تبیین شکلو ... وابستگی  ،پیرامون
 اند.ارائه کردهغیررسمی 

غیررسمی های گیری سکونتگاههای نظری شکلدیدگاه 
، سه دسته غیررسمیگیری اسکان شکل کلی جهت تبیینطور به

از: اندعبارت بندی نمود کهتوان دستهاصلی میة نظری
داری غربی(: در این )نزدیک به سرمایه لیبرالی هایدیدگاه 

فیزیکی  های اقتصادی ـ اجتماعی وعمده بر جنبهطور بهدیدگاه 
تأکید شده و ویژگی الگوی رشد اقتصادی غیررسمی اسکان 

این دیدگاه  توجه قرار گرفته است. در واقع در نامتعادل مورد
 و در آن به عوامل درونی پرداخته خرده بوده مسئلهنگرش به 



 080                          (001-082) 0414 بهار، یکهم، شماره شانزدسال  ،یشهر یشناسبوم یهاشپژوه یفصلنامه علم

های سکونتگاه گیریشده است و نقش عوامل بیرونی در شکل
)ارژنگی و محمدی،  گرفته است مورد توجه قرار ترکمغیررسمی 

0199) 
اختارگرایان(: )نزدیک به س های رادیکال یا وابستگیدیدگاه 

 گیریشکل و نیافتگیتوسعهبه باور اندیشمندان مکتب وابستگی، 
های درونی های اقشار فقیرنشین برآمده از ویژگیسکونتگاه 

در حال توسعه یا  ساختار اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشورهای
بلکه در پیوند با کشورهای پیشرفته )متروپل(  ،نیست افتهینتوسعه

است که به توسعه دوّمی به  اقتصادی و سیاسی از طریق روابط
ماندگی و بروز مسائل حاد داخلی در کشورهای قیمت عقب

(.0120یوسفی: )حاج است )قمر( انجامیده افتهینتوسعه
)نزدیک به تفکرات خط  گرایان جدیدهای جامعهدیدگاه 
از را برآمدهغیررسمی سوم، پیدایش اسکان  دگاهید :سوم(

میان کار و سرمایه و پیامدهای قهری  طبیعی تضادعملکرد روند 
تمرکز و  داری، یعنیعملکرد قوانین حاکم بر نظام اقتصاد سرمایه

انباشت سرمایه و رشد ناموزون اقتصادی و در نتیجه پیدایش 
آن را  روازاین. (0199)ارژنگی و محمدی،  داندجامعه طبقاتی می

حاشیه راندن فقرا در  نماید که بهمولود و ساختاری تعبیر می
 دیبازتولآن را  شود و پیوستههای فقرزده را باعث میسکونتگاه

 .کندمی
 

 های ساختارگرایانهدیدگاه
های اساساً متوجه ساختار و ریشه ،پردازان در این دیدگاهنظریه

های سازوکار»چیز آن را به  اند و بیش از هرنشینیپدیده حاشیه
و پیامدهای شکل خاصی از آن در برخورد با  «دارینظام سرمایه

دهند. براساس این شرایط ویژه کشورهای جهان سوم نسبت می
الگوی توسعه اقتصادی ـ اجتماعی و در  ،شکل شهرنشینی ،دیدگاه
ساز پدیده است و با تمرکز زمینه« الگوی توسعه شهری»نتیجه 

ر اصلی و های اقتصادی در یک یا چند شهجمعیت و فعالیت
در نظام شهری و سکونتگاهی و در نتیجه  مراتبسلسلهفقدان 

های گسترده روستا به شهر را فاصله عمیق شهر و روستا مهاجرت
های تولید ها و شیوهبرانگیخته که این امر در برخورد با زیرساخت

نشینی دهی پدیده حاشیهشهرهای جهان سوم منجر به شکل
ها و راهکارهایی لازم برای ساماندهی حلراه ،شود. این دیدگاهمی

نشین را ارائه های حاشیهو بهسازی زندگی و سکونت در کانون
حل مسئله را در تغییر ساختار حاکم بلکه غالباً تنها راه ،کندنمی
در مجموع ساخت اقتصادی و نیز و  توزیع و مصرف ،تولید ،برکار

های مقطعی و موردی نسخه هاآنینند. بتغییر بنیادین جوامع می
 یروکج وجهچیهمسئله را به  هاآندانند. لازم می ییکارارا فاقد 

از دامنه نظم اجتماعی مسلط ندانسته و بلکه بر ارتباط تنگاتنگ 

گیری این اقتصادی و اجتماعی جامعه و شکل ،بین نظام سیاسی
 (.Ayeb-Karlsson., 2020ها تأکید دارند )سکونتگاه

یند در ایک فر منزلهبهکلی جغرافیای ساختاری طور به 
جستجوی شناخت کیفیت، توزیع منابع کمیاب، مثل زمین شهری، 

باشد. در جغرافیای ثروت کشور، توزیع درآمد میان مردم و ... می
های مشهود جغرافیایی نتیجه عملکرد نیروهای ساختاری پدیده

های جغرافیایی حاصل ن پدیدهباشد، بلکه اینمی فردمنحصربه
 به وجودداری است که در طول زمان های ریشهسازوکار رشتهیک
گیری خود را از ساختارهای پنهان و آشکار اند و شکلآمده
. در جغرافیای ساختاری شرایط و ساختارهای اقتصادی، گیرندمی

سیاسی، اجتماعی و فرهنگی بر توزیع ثروت، درآمد و قدرت 
ند و این ساختارها شیوه زندگی و مسیر تحرک حاکمیت دار

 یدوگانگکنند، در جغرافیای ساختاری اجتماعی انسان را تعیین می
روابط میان ساختار و عاملیت )انسان( و پیوستگی میان این دو در 

(.0121شود )شکویی،زمان و فضا تبیین می

 وهشژپپیشینه 
های ررسی حوزهای به ب(، در مطالعه8188همکاران ) و آبسکال

های ها، سکونتگاهبرداری زاغهبرای نقشه ،چارچوب محرومیت
ریزی و و سایر مناطق محروم برای بهبود برنامهغیررسمی 

های سیاست شهری پرداختند و نتایج نشان داد که چارچوب حوزه
. 8اقتصادی  -وضعیت اجتماعی .0محرومیت، شامل نه حوزه، 

. 4های اجتماعی، دارایی مخاطرات و. 1های مسکن دامنه
ریزی نشده شهرنشینی برنامه .5های فیزیکی، مخاطرات و دارایی

تسهیلات و . 2زیرساخت، . 1آلودگی )در مقیاس منطقه(  .۲
 باشد.حکمرانی شهر )مقیاس اتصال منطقه( می. 9خدمات 

در پژوهشی مسیرهایی به  ،(8181) همکاران و ودکرافت 
های رفاه در سکونتگاه مطالعاتترک سوی زندگی خوب: تولید مش

این کار با تولید مشترک بررسی کردند و را  در تانزانیاغیررسمی 
و  شناختی مورد توافق و مرتبط برای مطالعهیک رویکرد روش

های تجربی ارزشمندی مستندسازی و تحلیل بعدی آن، به بینش
 دهی وهای جوامع محلی برای شکلها و قابلیتدر مورد ظرفیت

کند و تنوع تجارب شهری کمک می گذاریسیاستگذاری بر تأثیر
یندهای شهری موجود در شهرهای قرن بیست و یکم را او فر

 .دهدبهتر توضیح می

.  Abascal 

. Woodcraft 



088های شهری بر اسکان غیررسمی با رویکرد ساختارگرایانه ...گذاریان: تأثیر سیاستنژاد و همکارسعدی 

در یک مطالعه مروری به بررسی  ،(8109و همکاران ) سینهاروی
های های آب و فاضلاب برای سکونتگاهعوامل و موانع سیاست

در بین  درآمد و متوسطهای کمشهری در کشورغیررسمی 
نشان داد  هاآنپژوهش  پرداختند و نتایج 8102-8111های سال

اقتصادی، فضایی، اجتماعی، ند از اترین موانع عبارتکه مهم
حصول اطمینان از  و باشدنهادی، سیاسی و اطلاعاتی می

های های پاسخگوی آب و فاضلاب برای سکونتگاهسیاست
و رویکردهای بالا به  یارشتهنیبی نیازمند همکارغیررسمی 

 .پایین و پایین به بالا است
مرور ای به بررسی در مطالعه ،(8109) وینمن و اونی

و  یشهرغیررسمی  یهاسلامت سکونتگاه تأثیرمند از نظام
ی پرداختند و جنوب یقایدر آفر افتهیارتقاء هایهمداخل یامدهایپ

خطرات سلامتی را غیررسمی های سکونتگاهنتایج نشان داد که 
پذیر مانند کودکان، سالمندان و های آسیبویژه برای جمعیتبه

افرادی که سیستم ایمنی سرکوب شده دارند، به همراه دارد و 
با توجه  .کندهای مرتبط با جنسیت را تشدید میاحتمالاً نابرابری

 به تعامل پیچیده بین سلامت و عوامل محیط ساخته شده، نیاز به
با استفاده از یک رویکرد سیستمی برای  تربیش هایپژوهش

طولی طور بهایجاد شواهدی وجود دارد که عوامل مرتبطی را که 
در شهرهای غیررسمی های بر سلامت در زمینه ارتقای سکونتگاه

 .کندگذارند، بررسی میمی تأثیربا رشد سریع در سراسر جهان 
، در پژوهشی با (0199) یمحمد و گلویب یمستعل یارژنگ 
غیررسمی  یهاسکونتگاه یانتخاب راهکار مناسب سامانده عنوان

نتایج  و پرداختند ارهیچندمع یریگمیتصم یهابا استفاده از روش
غیررسمی  یهاسکونتگاه یساماندهمعیار  00 که نشان داد

، بهبود کیفیت مساکن و معابر معیار 1باشد که در گذار میتأثیر
اهمیت  ینتربیشی بودن و مشارکت مالک با شهرداری از عملیات

ترین راهکار برای ساماندهی محله در انتخاب مناسب تأثیرو 
رویکردهای مختلف ساماندهی  از بین اند.آباد برخوردار بودهایران

ریزی اجتماع ـ مبنا ، رویکرد برنامهغیررسمیهای سکونتگاه
 باشد.می ن آبادایرا ساماندهی محله بهترین گزینه

در  یتجارب جهان یقیمطالعه تطببه  ،(0199نژاد )پاک 
پرداخت، نتایج غیررسمی اسکان  یسامانده یهایگذاراستیس
استفاده از  رانیاغیررسمی اسکان  یسامانده یپژوهش برا نیا

از جمله  یدیبا توجه به عوامل کل یبیترک یهایگذاراستیس
از نهاد خانواده تا  نانینشاغهز یاجتماع یزندگ تیفیک یارتقا

. Sinharoy 

. Weimann & Oni 

 طیشرا یها، ارتقاکلان، حفظ منافع و مقاصد تمام گروه ینهادها
 یمشارکت کردیاز رو یریگبهره دار،یو پا ریفراگ یبه شکل یطیمح

 یهمخوان ،یمحل یهادولت و سازمان یبانیهمراه با ساختار پشت
 است. یو نهاد یمکان یهاییبا توانا
 یهااستیس لیتحلپژوهشی به بررسی  در ،(0195رشیدی ) 
اساس بر .پرداخت رانیدر اغیررسمی مواجهه با اسکان  یشهر

و  نیقوان قیاز طر یشهر یزیرنظام برنامه ق،یتحق یهاافتهی
 سازنهیزم تواندیعوامل، م ریدر کنار سا یاسناد مصوب بالادست

باشد. در  رانیا یدر شهرهاغیررسمی اسکان  دهیپد یریگشکل
بودن  نییهمچون پا یبه امور واقع کیدئولوژیارجاع ا نیب نیا
و ...، مهارت، سواد  نهمچو یتوسعه انسان یهاشاخص زانیم

 و عدم یشهر رانیبا مد یریگدر ارتباط نیینداشتن مهارت پا
 یاقتصاد ییشان، توانامناسب از مسائل یبنددر صورت ییتوانا

 ییو خاستگاه روستا یوندبا فرهنگ شهر یگانگیب ن،یساکن نییپا
و  یزیربرنامه یهانظام یبر ناتوان یسرپوش تواندیتنها م هاآن

در  یشهر مسئله نیدر نحوه برخورد با ا یشهر گذاریسیاست
 معاصر باشد. رانیجامعه ا

و  یو نقد طرح سامانده یابیارزبه  ،(0194زالی و همکاران ) 
 آبادیمحله مهد ،رازیشغیررسمی  یهاسکونتگاه یتوانمندساز

 یطرح توانمندساز کهنشان داد  هاآنمطالعه پرداختند و نتایج 
 به اهداف خود تا حال حاضر موفق نبوده یابیدست ریمحله در مس

 بیتصو ه،یعلل آن وجود نگرش آمرانه در مراحل ته نیترمهمو 
 یعنی یاصول توانمندساز نیترطرح است که ناقض مهم یو اجرا

 است. یسازو آگاه یو نهادساز یمشارکت محور
اسکان غیررسمی، به بررسی  ،(0191پور و همکاران )خاک 

شهرک توحید در های شهری و راهکارهای تعدیل آن ناهنجاری
موفقیت  .0از:  اندعبارت هاآنهای یافته .پرداختند بندرعباس

های ملی مرتبط اتخاذ سیاست درگروساماندهی اسکان غیررسمی 
های ساختاری جوامع شهری رای رفع عدم تعادلبا موضوع ب

کید بر أاولویت داشتن سیاست ساماندهی در محل با ت .8است. 
های اخیر با توجه به عدم موفقیت راهبرد توانمندسازی در سال

های دیگر تجربه شده، حتی در حادترین مناطق اسکان سیاست
وری از ویژه از لحاظ شرایط طبیعی و توپوگرافی، دهغیررسمی ب

های حمایت درگرو بالاهای میزان موفقیت سیاست .1و ... شهر 
 .باشداولیه و پشتیبان دولت و نهادهای مدیریت شهری می

 پژوهش انجام روش
شناسی حاضر از نظر نوع کاربردی بوده و از نظر روش مطالعه

یک از باشد و در آن رابطه و سهم هرتحقیق همبستگی می
-شهرک ایجاد ،های شهریهای مسکن و طرحهای سیاستگویه
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مورد غیررسمی های جدید و قوانین زمین شهری بر اسکان 
 بررسی قرار گرفته است.

و نیز غیررسمی ط به اسکان آوری اطلاعات مربوبرای جمع 
برداری با استفاده از توصیف منطقه مورد مطالعه از طریق فیش

مراجعه به سایت شهرداری تهران  باای و اسنادی روش کتابخانه
شهری بر اسکان  گذاریسیاستبرداری و برای بررسی نقش بهره

از طریق مطالعه میدانی و تنظیم پرسشنامه محقق غیررسمی 
آوری اطلاعات پرداخته شد. این پرسشنامه عساخته به جم

قوانین زمین  و وابسته ریمتغعنوان بهاسکان غیررسمی  رندهیدربرگ
های های مسکن و طرحسیاست ،های جدیدایجاد شهرک ،شهری

یک از عوامل باشد. هرمتغیرهای مستقل میعنوان بهشهری 
مل چند مؤلفه شاغیررسمی گانه فوق و نیز وضعیت اسکان سه
ها ابتدا از چارچوب باشد. لازم به توضیح است که این مؤلفهمی

نظری و ادبیات پژوهش استخراج گردیده و سپس به کارشناسان 
توافق نظر  هاآننظران امر ارائه و مواردی که در مورد و صاحب

مؤلفه هر عامل برگزیده شد. جامعه آماری عنوان به ،وجود داشت
منطقه پنج شهرداری شهر تهران واقع در  رندهیدربرگاین تحقیق 

گانه آن ناحیه سه شمال غرب تهران بوده و از بین نواحی هفت
های حصارک و های آن سه محلهمحله و از بین محله 2شامل 

مرادآباد و کوهسار )فرحزاد( که با توجه به وجود بافت اسکان 
قرار گرفتند.  جامعه آماری مورد بررسیعنوان بهدر آن غیررسمی 

این جامعه آماری تحقیق حاضر با عنایت به تخصصی  برعلاوه
بودن موضوع شامل کلیه مسئولین و کارشناسان شاغل در این 

ن و کارشناسان مرتبط مسئولا ،گذارانسیاستناحیه و همچنین 
باشند که برابر شهرداری شهر تهران می 5با موضوع در منطقه 

د. با توجه نباشنفر می 081جموع شامل های به عمل در مبررسی

 ،به محدودیت جامعه آماری و نیز تخصصی بودن موضوع تحقیق
 تمامگیری به صورت تمام شمار بوده و در این تحقیق نمونه

نمونه آماری مورد مطالعه قرار عنوان بهاعضای جامعه آماری 
تگی همبس مطالعاتبه اینکه لازمه انجام  توجهگرفتند. ولی با 

باشد، نفر می 011یابی حداقل زمینه مطالعاتنفر و  11حداقل 
ن و کارشناسان مسئولا ،گذارانسیاستنفر از  081بنابراین تعداد 

شهرداری شهر تهران برای  5مرتبط با موضوع در منطقه 
 کفایت نمودند. موردنظرآوری اطلاعات جمع
ز آوری شده اهای جمعبرای تجزیه و تحلیل داده 

ها و برای آزمون های آمار توصیفی برای توصیف دادهشاخص
( و تحلیل rهای تحقیق از ضریب همبستگی پیرسون )فرضیه

 انجام شد. SPSSآماری  افزارنرم ورگرسیون چندگانه 

 محدوده مورد مطالعه
منطقه پنج شهرداری تهران واقع در شمال غرب تهران بوده و از بین 

های آن محله و از بین محله 2شامل یه سه نواحی هفتگانه آن ناح
های حصارک و مرادآباد و کوهسار )فرحزاد( که با توجه به سه محله

جامعه آماری مورد عنوان بهدر آن غیررسمی وجود بافت اسکان 
کیلومترمربع،  82/54این منطقه با مساحت تقریبی  بررسی گرفت.

ه است.نفر را در خود جای داد 25۲5۲5 بربالغجمعیتی 
، از جنوب مجاور منطقه 8از شرق همسایه منطقه  5منطقه  

اساس باشد. برمی 88و  80و از غرب در مجاورت مناطق  9
 5تقسیمات داخلی ملاک عمل شهرداری در وضع موجود منطقه 

 گانههفتمحله تشکیل شده است. در بین نواحی  89ناحیه و  1از 
با  5محله و ناحیه  2مل شاین مساحت تربیشبا  1، ناحیه منطقه

 (.0شکل محله تشکیل شده است ) 1ین مساحت از ترکم

 گانه شهر تهران 88موقعیت محدوده مورد مطالعه در مناطق . 1شکل 
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 هایافته
ابتدا آن، به مربوط آزمون و انجام عوامل اثر میزان سنجش برای
از یکی که کرد مشخص را هاتوزیع داده بودن نرمال باید

 اسمیرونوف –کولموگروف  های نرمال بودن، آزمونشرو

 15/1از مقدار  تربیش دیبا معناداریباشد که در آن سطح می
نرمال بودن توزیع متغیرها  فرضشیپدر این تحقیق  باشد، لذا

 رعایت شده است.

 یرهای تحقیق، نرمال بودن توزیع نمرات متغفرضپیشنتایج آزمون کلموگروف ـ اسمیرنف در مورد  .1جدول 
معناداریسطح کولموگروف اسمیرونوف Zنرمال بودن توزیع نمرات

82/0114/1قوانین زمین شهری
09/0004/1جدید هایایجاد شهرک

01/0081/1های شهریهای مسکن و طرحسیاست

های تحقیق های آمار توصیفی متغیر، شاخص8جدول در  
های شهری، ایجاد شهرک رسمی، قوانین زمینغیر)اسکان  حاضر

دهد. های شهری( را نشان میهای مسکن و طرحجدید، سیاست
های نمونهدرصد از  11نتایج توصیفی تحقیق بیانگر آن است که 

را در منطقه بیش از حد معمول غیررسمی وضعیت اسکان  تحقیق
قوانین  تأثیر های تحقیقنمونهدرصد از  51اند؛ توصیف نموده

 ۲۲اند؛ منطقه را زیاد ارزیابی نمودهغیررسمی ن شهری در اسکا
های جدید در ایجاد شهرک تأثیر های تحقیقنمونهدرصد از 

درصد از  ۲1اند و منطقه را زیاد ارزیابی نمودهغیررسمی اسکان 
های شهری های مسکن و طرحسیاست تأثیر های تحقیقنمونه

 اند.منطقه را زیاد ارزیابی نمودهغیررسمی در اسکان 

 های تحقیقهای آمار توصیفی متغیرتوزیع فراوانی شاخص. 2جدول 

قوانین زمین  (چهارگانه ارزیابی عوامل میزان سنجش برای

های های مسکن و طرحسیاستجدید،  هایایجاد شهرک، شهری
از  هاهداد بودن به نرمال توجه با )رسمیغیراسکان ، شهری

شد. استفادهآزمون رگرسیون خطی چندگانه 
متغیرهای  ،گرددمشاهده می ،1گونه که در جدول همان 

های های جدید و سیاستقوانین زمین شهری، ایجاد شهرک
 5های شهری با اسکان غیررسمی در منطقه مسکن و طرح

اند. در اینجا داشته معناداریشهرداری شهر تهران رابطه مثبت و 
بررسی سهم و تأثیر هر یک از سه عامل قوانین زمین  منظوربه

های مسکن و های جدید و سیاستشهری، ایجاد شهرک
های شهری در اسکان غیررسمی از ضریب رگرسیون طرح

 وهشژپهای چندگانه استفاده گردید که میزان آن در تحلیل داده

 ۲82/1ضریب تبیین آن نیز برابر با  است و = R 198/1برابر با 
ه باشد. این ضریب بمی ۲02/1است که پس از اصلاح، برابر با 

درصد از واریانس وجود پدیده  ۲8توان ین معنا است که میا
وسیله شهرداری شهر تهران را به 5در منطقه غیررسمی اسکان 

درصد باقیمانده مربوط به  12گانة بالا تبیین نمود و عوامل سه
 Fبا استفاده از آزمون  2R ضریب معناداری عوامل دیگر است.

نشان  ،1در جدول  آمده به دستمحاسبه شده گردید که نتایج 
 معنادار (> 10/1Pآمده در سطح ) به دستدهد که ضریب می

از رگرسیون  آمده به دستهای توان به دادهبنابراین می .است
 د.رکاطمینان 

غیررسمیه بر اسکان گانهای مربوط به تحلیل رگرسیون عوامل سهشاخص .3جدول 
 معناداریسطح  Fمقدار  میانگین مجذورات درجه آزادی مجذوراتمجموع  منبع تغییرات

 1 5۲4/8112 رگرسیون
255/۲98 
108/01 

۲20/۲4 110/1  005 211/0810 باقیمانده
002 411/1101 جمع

(10/1P <)

 واریانس انحراف معیار میانگین ینتربیش کمترین دامنه تعداد نام متغیر ردیف

 112/11 21۲/5 10/82 41 05 85 009 قوانین زمین شهری 1

 292/0۲ 000/4 0۲/8۲ 15 0۲ 09 009 های جدیدایجاد شهرک 2

3 
های ی مسکن و طرحهاسیاست

 شهری
009 88 01 15 12/8۲ 19۲/5 080/89 

0098491185/81891/5155/82 اسکان غیررسمی 4
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های مسکن و دهد که سیاستضرایب بتا نشان می همقایس
ی تربیشهای شهری و قوانین زمین شهری به ترتیب سهم طرح

 ءشهرداری شهر تهران ایفا 5منطقه غیررسمی در تبیین اسکان 

باشد و نقش ایجاد می معنادار( > 10/1Pدر سطح ) که کنندمی
 (.4جدول ) باشددار نمیاهای جدید معنشهرک

غیررسمیانه بر اسکان گهای مربوط به تحلیل رگرسیون عوامل سهشاخص .4جدول 
معناداریسطح tمقدار  Betaمیزان مقدار خطا  Bمقدار  متغیر مستقل

 21۲/1-84۲/1 --- 925/0 -429/1 مقدار ثابت
 111/1 949/1 151/1 128/1 188/1 قوانین زمین شهری

 010/1-112/0 -004/1 01۲/1 -041/1 های جدیدایجاد شهرک
511/1119/1522/11.141111/1 ریهای شههای مسکن و طرحسیاست

(10/1P <)  
نتایج ضریب همبستگی نشان داد که بین متغیرهای قوانین  

شهرداری شهر  5رسمی در منطقه غیرزمین شهری و اسکان 
 10/1P) است معناداردرصد  10/1، که در سطح ۲1/1تهران برابر 

 یرمتغمربوط به غیررسمی درصد تغییر اسکان  45(. بنابراین >
شهرداری شهر تهران  5قوانین زمین شهری موجود، در منطقه 

های جدید و اسکان باشد. بین متغیرهای ایجاد شهرکمی
که  49/1شهرداری شهر تهران برابر است  5غیررسمی در منطقه 

 85بنابراین  (.> 10/1P) است معناداردرصد  10/1در سطح 
های اد شهرکایج متغیرمربوط به غیررسمی درصد تغییر اسکان 

باشد. همچنین میزان شهرداری شهر تهران می 5، در منطقه جدید
های شهری های مسکن و طرحهمبستگی بین متغیرهای سیاست
شهرداری شهر تهران برابر  5و اسکان غیررسمی در منطقه 

(. > 10/1P) است معناداردرصد  10/1، که در سطح 1۲/1
ی شهری موجود، هاهای مسکن و طرحبنابراین این سیاست

شهرداری تهران  5در منطقه غیررسمی موجب افزایش اسکان 
مربوط به غیررسمی درصد تغییر اسکان  52گردیده است. بنابراین 

شهرداری شهر  5، در منطقه های شهریهای مسکن و طرحسیاست
(.5باشد )جدول تهران می

غیررسمیکان گانه بر اسضریب همبستگی پیرسون در بین عوامل سه .5جدول 
R2RSig متغیر مستقل

 111/1 45/1 ۲1/1 قوانین زمین شهری
 111/1 85/1 49/1 های جدیدایجاد شهرک

 111/1 52/1 1۲/1 های شهریهای مسکن و طرحسیاست

  گیریبحث و نتیجه
به پیشنهاد وزارت مسکن و  رانیوزئتیه 0114در سال 
ریزی واحد برای برنامه امکان و ایجاد نظام منظوربهشهرسازی 

ریزی و مدیریت مجموعه شهرهای بزرگ کشور، چارچوب طرح
شهری تهران و سایر شهرهای بزرگ کشور و شهرهای اطراف 

ترین اقدام بنیادین در نظر گرفته رساند. مهمآن را به تصویب 
های کشور شده در این طرح که مقرر بود نتایج آن به سایر استان

تعمیم یابد، در کنار غیررسمی های هی سکونتگاهساماند منظوربه
تمرکززدایی و تکمیل طرح آمایش سرزمین، فعالیت و مداخله 

های زیربنایی، ارتباطات مؤثر دولت در زمینه فراهم آوردن شبکه
 منظوربههای مالیاتی و اعتباری ها و انگیزهپیشرفته و تشویق

ای مصوب هساماندهی مناطق مستعد کشور در چارچوب طرح
کامل اجرایی نشد. طور بهملی بود که متأسفانه معطل باقی ماند و 

 بر شهری هایگذاریسیاست تأثیردر این پژوهش به بررسی 

 کردیشهر تهران با رو شهرداری 5 منطقه غیررسمی اسکان
تحلیل منطقه  و پرداخته شد که با بررسی و تجزیه یانهساختارگرا

 حاصل گردید: مطالعه بر نتایج زیر مورد
قوانین زمین  یرهایکه بین متغآمده،  به دستاساس نتایج بر 

 شهر تهران یشهردار 5شهری و اسکان غیررسمی در منطقه 
باشد. می را دارادرصد  10/1در سطح رابطه مثبت معناداری 

 ییرهایمس یبه بررس یدر پژوهش ،(8181) ودکرافت و همکاران
-رفاه در سکونتگاه مطالعاتک مشتر دیتول، خوب یزندگ یبه سو

مشترک  دیکار با تول نیو ا پرداختند ایدر تانزانغیررسمی  یها
و  مطالعه یمورد توافق و مرتبط برا یشناختروش کردیرو کی

 یارزشمند یتجرب یهانشیآن، به ب یبعد لیو تحل یمستندساز
و  یدهشکل یبرا یجوامع محل یهاتیو قابل هاتیدر مورد ظرف

و تنوع تجارب  کندیکمک م یشهر گذاریسیاستبر  یذارگتأثیر
قرن  یموجود در شهرها یشهر ی و قوانین زمینندهایاو فر
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که با  دهدیم حیتوض بهترغیررسمی در اسکان را  کمیو  ستیب
 باشد.همسو می پژوهشنتایج این 

های ای به بررسی حوزهدر مطالعه ،(8188آبسکال و همکاران ) 
های ها، سکونتگاهبرداری زاغهبرای نقشه چارچوب محرومیت

ریزی و و سایر مناطق محروم برای بهبود برنامهغیررسمی 
نشان داد که یکی  هاآنپژوهش  سیاست شهری پرداختند و نتایج

های محرومیت، حکمرانی شهر )مقیاس اتصال از چارچوب حوزه
 در پژوهشی به ،(0195رشیدی ) باشد.منطقه( و قوانین شهری می

در غیررسمی مواجهه با اسکان  یشهر یهااستیس لیتحلبررسی 
 یزیرنظام برنامه ق،یتحق یهاافتهیاساس بر .پرداخت رانیا

 ریدر کنار سا یو اسناد مصوب بالادست نیقوان قیاز طر یشهر
در غیررسمی اسکان  دهیپد یریگشکل سازنهیزم تواندیعوامل، م

 یبه امور واقع کیدئولوژیجاع اار نیب نیباشد. در ا رانیا یشهرها
 نهمچو یتوسعه انسان یهاشاخص زانیبودن م نییهمچون پا

 رانیبا مد یریگدر ارتباط نیینداشتن مهارت پاو ...، مهارت، سواد 
شان، مناسب از مسائل یبنددر صورت ییتوانا و عدم یشهر
و  یبا فرهنگ شهروند یگانگیب ن،یساکن نییپا یاقتصاد ییتوانا
-نظام یبر ناتوان یسرپوش تواندیتنها م هاآن ییتگاه روستاخاس

 نیدر نحوه برخورد با ا یشهر گذاریسیاستو  یزیربرنامه یها
که با نتایج این تحقیق  معاصر باشد رانیدر جامعه ا یشهر مسئله

 باشد.همسو می
ایجاد  یرهایکه بین متغآمده  به دستاساس نتایج بر 

شهر  یشهردار 5ن غیررسمی در منطقه و اسکا های جدیدشهرک
 باشد.را دارا میدرصد  10/1در سطح رابطه مثبت معناداری  تهران

اسکان به بررسی  ،(0191پور و همکاران )در پژوهش خاک
 درهای شهری و راهکارهای تعدیل آن غیررسمی، ناهنجاری

اسکان  هاآنهای پرداختند که یافته شهرک توحید بندرعباس
که با نتایج این تحقیق  باشدایجاد شهرک جدید می، غیررسمی

 منظوربههای جدید نیز همچنین ایجاد شهرک باشد.همسو می
شهرها و شهرهای بزرگ و پاسخگویی به سرریز جمعیتی کلان

همچنین نیاز افراد کم درآمد به مسکن توسط دولت به کار گرفته 
سیاست  های جدید نیز نمونه دیگری ازشد، اما سیاست شهرک

 آمیز در واگذاری زمین بر مبنای وضعیت شغلی افراد بود.تبعیض
های سیاست یرهایکه بین متغآمده،  به دستاساس نتایج بر 

 5و اسکان غیررسمی در منطقه  های شهریمسکن و طرح
درصد  10/1در سطح رابطه مثبت معناداری  تهران شهر یشهردار

تجارب  یقیمطالعه تطبه ب، (0199نژاد )پاک باشد.را دارا می
غیررسمی اسکان  یسامانده یهایگذاراستیدر س یجهان

غیررسمی اسکان  یسامانده یپژوهش برا نیانتایج  .پرداخت

با توجه به عوامل  یبیترک یهایگذاراستیاستفاده از س رانیا
از نهاد  نانینشزاغه یاجتماع یزندگ تیفیک یاز جمله ارتقا یدیکل

ها، کلان، حفظ منافع و مقاصد تمام گروه یاخانواده تا نهاده
از  یریگبهره دار،یو پا ریفراگ یبه شکل یطیمح طیشرا یارتقا

 یهادولت و سازمان یبانیهمراه با ساختار پشت یمشارکت کردیرو
 است. یو نهاد یمکان یهاییبا توانا یخوانهم ،یمحل

لت را های دوپردازان، سیاستیند، نظریهابا توجه به این فر 
عنوان بهغیررسمی گیری اسکان در تمرکز شهرنشینی و شکل

آن طرفداران دیدگاه  تبعبهیک متغیر مستقل تشخیص دادند و 
های مشارکتی از قبیل توانمندسازی را یکی طلبی، سیاستاصلاح

 مطرح نمودند.غیررسمی از راهکارهای ساماندهی اسکان 

 راهكارها
های مسکن، ی بر نقش سیاستمبن پژوهشبا توجه به نتایج 

های جدید های شهری، قوانین زمین شهری و ایجاد شهرکطرح
شهرداری شهر تهران راهکارهای  5منطقه غیررسمی در اسکان 
 :گرددارائه می زیر پیشنهاد

  نسبت به تدوین قوانین زمین شهری متناسب با مشکلات
-زمیننشینی و مصوب نمودن آن جهت تغییر کاربری حاشیه

؛ایهای واقع در مناطق حاشیه
  مثابهبههای مناسب در مدیریت زمین شهری سازوکارتعریف 

؛ترین نهادة تولید مسکناصلی
  تلاش مستمر برای تصویب قوانین کارآمد و بازنگری قوانین

؛موجود برای کاهش معضلات حاشیه
  تربیشنظارت های جدید و در قوانین ایجاد شهرکبازنگری 

؛هاشهرک بر ایجاد این
  جانمایی صحیح از نظر اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جهت

؛شهرهای جدید
  های شهری در راستای های مسکن و طرحسیاستتغییر

 ؛ایعه ساخت و ساز در مناطق حاشیهپیشگیری از توس
  توجه به نقش مدیریت یکپارچه شهری در ساماندهی اسکان

؛هادر مقیاس خرد با تأکید بر شهرداریغیررسمی 
 های طراحی الگوی مدیریت مهار، کاهش و حذف آسیب

؛نشیناجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و امنیتی مناطق حاشیه
 و اجرایی  گذاریسیاستهای انسجام ساختاری میان ارگان

مدیریت یکپارچه منطق  منظوربهها( )دولت و شهرداری
ای.حاشیه
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